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Wprowadzenie

Polityka spoteczna jest obecnie jednym z podstawowych zadan nalezacych do
przygotowania 1 realizacji przez samorzady terytorialne. Decentralizacja polityki
spotecznej, realizowana poprzez przekazywanie samorzadom kompetencji 1 zadan
administracji rzadowej wiaze si¢ z potrzeba opracowania dokumentu, dzigki ktoremu
mozliwe bedzie racjonalne organizowanie dziatan zmierzajacych do rozwiazania
okreslonych problemow spotecznych. Prezentowane opracowanie stanowi taka podstawe
zarowno do realizacji polityki spotecznej, jak i w zakresie rozwiazywania probleméw
spolecznych w Powiecie Bialskim w latach 2005-2013.

Dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i skuteczno$¢ §wiadczonej
pomocy jest uzalezniona od szczegdtowej diagnozy sytuacji spotecznej powiatu, a jednym z
istotnych elementow efektywnego dziatania, ma sta¢ si¢ strategia rozwiazywania
problemoéw spotecznych w Powiecie Bialskim. Strategia ma da¢ odpowiedz na pytanie; jak
uwzgledniajac biezaca sytuacje spoleczna i1 problemy oraz aktualne uwarunkowania
zewngtrzne 1 wewngtrzne optymalnie wykorzysta¢ wszystkie istniejace szanse na rzecz
intensyfikacji postgpu spotecznego. Opracowanie zostalo przygotowane po zapoznaniu sig z
,Programem rozwoju lokalnego” przygotowanym przez Starostwo Powiatowe w Bialej
Podlaskie;j.

Strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych dla Powiatu Bialskiego ma na celu
tagodzenie skutkow trudnej sytuacji klientow pomocy spolecznej, eliminowanie przyczyn
tkwiacych zaréwno w jednostce, jak i w spoteczenstwie. Wazne jest takze ukierunkowanie
realizowanej pomocy na rozszerzenie 1 poglebienie pracy socjalnej oraz wspotprace z
réznymi instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi pomoc spoleczna.

Opracowanie sklada si¢ z nastgpujacych czgsci: Czg§¢ 1 ujmuje zagadnienia
zwiazane z podstawami merytorycznymi i prawnymi do opracowania Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Bialskim.

Cze$¢ I zawiera diagnoze sytuacji spolecznej Powiatu Bialskiego. Ogoélna
charakterystyka powiatu dokonana zostata na podstawie materialow zebranych od instytucji

1 organizacji dziatajacych na jego terenie.



Cze$¢ 111 zawiera opracowanie problemow spolecznych w Powiecie Bialskim. Ujete
sa tu najwazniejsze problemy, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy powiatu, tj. ubdstwo,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, problemy opiekunczo-wychowawcze, alkoholizm.

Czg$¢ IV przedstawia zadania powiatu w zakresie pomocy spolecznej, dzialanie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, wykaz instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej w powiecie.

Czegs$¢ V zawiera analize SWOT . Wskazane zostaty mocne i stabe strony organizacji
pomocy spolecznych, jak rowniez szans i zagrozen dla tego obszaru. Wyniki analizy SWOT
stanowia podstaweg do tworzenia wizji przysztosci powiatu w zakresie realizacji polityki
spotecznej, stanowiacej tto wyboru celow strategicznych.

Czes¢ VI przedstawia gltowne cele 1 zadania do realizacji w latach 2005-2013.
Wskazane zostaly podmioty odpowiedzialne za wdrozenie poszczegélnych dziatan oraz
zrddla ich finansowania.

Zbior celow operacyjnych jest ciagle otwarty, z uwagi na mozliwosci pojawiania sig
nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a takze z powodu, iz strategia bedzie
doskonalona w czasie, a zdobyte do§wiadczenia postuza do tworzenia nowych rozwigzan w

blizszej lub dalszej przysztosci.



CZESC1
PODSTAWY PRAWNE I MERYTORYCZNE TWORZENIA

POWIATOWEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Podstawy merytoryczne powiatowej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych

W zakresie polityki spotecznej 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego istnieja regulacje
podejmowane przez Radg, Parlament 1 Komisj¢ Europejska. W znacznym zakresie dotycza
one Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz wsparcia spotecznego. Wejscie Polski
w struktury Unii Europejskiej zobowiazuje takze polskie instytucje do realizacji polityki
spotecznej w oparciu o zatozenie akceptowane przez kraje czlonkowskie, jak réwniez
umozliwia wykorzystanie ogromnego wachlarza mozliwosci wsparcia ze strony Unii. Aby
te zadania mogly by¢ wykonane zarowno rzad, jak i jego poszczegélne szczeble oraz
samorzad terytorialny powinni opracowac¢ wlasne programy rozwoju spotecznego.

Obowiazek opracowania powiatowej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych
wynika z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593).
Powstanie tego dokumentu wynika z zapisow Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej. Art. 19 pkt 1 ustawy brzmi: ,,do zadan wlasnych powiatu nalezy: opracowanie i
realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepelnosprawnych i
innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po
konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami™'.

Planowanie strategiczne moze by¢ narzedziem w procesie podejmowania decyzji i

stanowi¢ czg$¢ pewnej calo$ci zarzadzania. Rozwdj 1 wzrost organizacji sa §cisle zwiazane

! Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64, poz.593)



Z przyjeta strategia. Strategia jest okresleniem gtéwnych, dlugofalowych celéw organizacji i
przyjeciem takich kierunkoéw dzialania, oraz taka alokacja zasobow, ktore sa konieczne do
zrealizowania celow. Strategia jest, zatem zespolem skoordynowanych, dostosowanych do
sytuacji organizacji oraz otoczenia sposobOw osiagnigcia celoéw. Proces opracowania
strategii sktada sig z kilku podstawowych etapow:

1) analizy strategicznej,

2) generowania wyjsciowych wariantow strategii,

3) oceny i wyboru strategii,

4) wdrozenia strategii,

5) kontroli 1 weryfikacji strategii.

Punktem wyj$cia procesu jest cel (cele), ktory organizacja ma zamiar osiagnac. W
réznych organizacjach cel jest roznie okres$lany, ogoélnie chodzi przede wszystkim o wzrost,
ktory uwazany jest za ,,immanentng ceche rozwoju. Uswiadomienie sobie celow i zadan jest
niezbedne dla wyboru wlasciwej strategii. Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych jest opracowana z mysla o podejmowaniu decyzji tak, aby dzialania byly
przemyslane 1 podporzadkowane osiagnigciu zamierzonego celu, dodatkowo ma wymiar
mobilizujacy, stymulujacy 1 integrujacy wszystkie zainteresowane podmioty do
wspoéldziatania.

Zadania zwigzane z rozwiazywaniem probleméw spotecznych wymagaja
opracowania dlugofalowego 1 strategicznego planu dziatania. Podstawa tworzenia
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych jest budowanie ptaszczyzn
integracji, wspOlpracy 1 partnerstwa Srodowisk spolecznych oraz grup interesu wokot
wspolnej sprawy. Efekt potaczonych sit jest wigkszy niz suma oddzielnych dziatan,
wspotdziatanie potrzebne jest nie tylko dla wzmocnienia efektu, ale czgsto dla osiagnigcia i
zrealizowania zamierzonego celu, ktorego nie osiagnie si¢ dziatajac samemu. Jest
dokumentem, ktory powstaje z uwzglednieniem gloséw wielu srodowisk, nakresla wizje jej
rozwoju, wyodrebnia gidwne cele, jakie powinny by¢ na przestrzeni okresu planowania
zrealizowane, a takze w postaci programow dziatania, ktérych realizowanie przybliza nas
do przyjetych celow strategicznych.

Opracowanie Powiatowe] Strategii wymaga przeprowadzenia szczegOtowego
rozeznania srodowiska lokalnego, w tym zwlaszcza problemow wystepujacych na terenie
kazdej z gmin lezacych w granicach Powiatu Bialskiego. W ten sposob Strategia, ma szans¢
przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia skutkéw probleméw spolecznych wstepujacych na terenie

powiatu.



Glownym przedmiotem oddzialywania modelowej polityki sa instytucje, gdyz to
one 1 ich funkcjonowanie generuja sytuacje wykluczajacej grupy w realizacji ich celow
zyciowych. Systemowe podejscie do rodziny potrzebujacej wsparcia powoduje, ze
dysfunkcje majace w niej miejsce nie sa traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace
pojedynczych os6b. Pomoc ujmuje si¢ globalnie z cala rodzina, gdyz zmiany w jej
funkcjonowaniu stanowia szans¢ na to, ze nastgpne pokolenie nie stanie sig
,podopiecznymi" pomocy spotecznej. Jest to mozliwe dzigki rozwojowi ustug poradnictwa
specjalistycznego, prawnego, psychologicznego, pedagogicznego 1 wyspecjalizowanej
pracy socjalnej.

Istota strategii polega na wyborze dtugoterminowych celow gtownych i1 posrednich
oraz wyznaczeniu metod ich osiagania, w tym zasobow niezbg¢dnych do zrealizowania tych
celow w okreslonych warunkach, przy danych ograniczeniach i w ramach przyjetego
horyzontu czasowego. W obecnej sytuacji, w obliczu bardzo dynamicznego rozwoju
otoczenia oraz funkcjonowania polityki regionalnej w danym ksztalcie, strategia obejmuje
okres 9 letni, poniewaz jest to czas mozliwy do realizacji. Strategia spoleczna ma wynikaé
ze strategii ogdlnogospodarczej Powiatu Bialskiego, ustalone terminy wynikaja z realnosci i
mozliwosci zaplanowania powodzenia przedsigwzigcia.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych powiatu winna wynikaé ze
Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego, ktéra w sposob spdjny i
kompleksowy podejmuje rozwigzanie probleméw spolecznych w skali wojewodztwa.
Nakresla specyfike regionu, jej uwarunkowania i wskazuje mozliwosci przezwycig¢zania
problemow. Strategia nie jest dokumentem zamknigtym ani w sensie merytorycznym, ani
czasowym, jest procesem powtarzalnym, interakcyjnym i korygowanym ze wzgledu na
uwarunkowania.

Realizacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznej stuzy¢ ma:

- Diagnozie stanu posiadania, dostgpnos¢ i funkcjonowanie systemu infrastruktury
spoteczne;.

- Inwentaryzacji podstawowych problemow spotecznosci w oparciu o analizy.

- Wskazanie obszarow zycia spotecznego zagrozonych dysfunkcjonalnoscia w
zwiazku z nieprawidlowym lub nieefektywnym funkcjonowaniem instytucji
infrastruktury spoteczne;.

- Wypracowaniu strategii, celoéw priorytetow i narz¢dzi rozwiazywania problemow

spotecznych.



- Wskazaniu realizatoréw i dostgpnych form dzialania zwiazanych z programami
spotecznymi.

- Wyznaczeniu nowych kierunkéw stuzacych rozwojowi spotecznosci 1 jej
mieszkancow 1 korekt polityki spotecznej na podstawie ujawnionych obszarow
zagrozonych dysfunkcjonalnoscia.

- Budowaniu otwartego systemu informacyjnego agregujacego dane na temat

programow polityki spotecznej 1 zasobow stuzacych jej realizowaniu.

Podstawa tworzenia powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych sa
zapisy w nastepujacych dokumentach:

- Narodowa strategia rozwoju regionalnego,

- Narodowa strategia zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich,

- Program polityki prorodzinnej panstwa

- Raport o sytuacji polskich rodzin,

- Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego,

- Wojewddzki program poprawy warunkow zycia i rozwoju zawodowego osob

niepelnosprawnych,
- Program rozwoju lokalnego — studium potencjalu gospodarczego powiatu

bialskiego.

Powiatowa strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych dla powiatu bialskiego

pozostaje w $cistym zwiazku z wymienionymi programami strategicznymi.

2. Podstawy prawne dotyczace systemu pomocy spolecznej w Polsce

Przygotowujac strategi¢ rozwigzywania problemow spolecznych w Powiecie Bialskim
oprécz wymienionych powyzej dokumentéw wykorzystano takze caly szereg zapiséw
zawartych w ustawach odnoszacych si¢ bezposrednio do rozwoju spotecznego i
rozwiazywania problemow.

Podstawowym aktem prawnym jest ustawa okreslajaca warunki prawne i organizacje

systemu pomocy spotecznej; do dnia 01.05.2004r. obowiazujaca ustawa z dnia 29 listopada
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1990 r. o pomocy spotecznej*. Od 01.05.2004r. obowiazuje ustawa z dnia 12 marca 2004r. o

pomocy spolecznej’. Ustawa o pomocy spolecznej wymienia:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje §wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady 1 tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Zgodnie z ustawa, pomoc spoteczna jest elementem polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna organizujq organy administracji rzadowej
1 samorzadowej, wspOtpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi 1 pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami

Wwyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art.2.2).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa wymienia roéwniez przypadki, w jakich udziela sig
pomocy spotecznej. Wedhug ustawy (art. 7), pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i

rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubostwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

2 Ustawa z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998r. Nr 64 poz. 414 z pdzn. zm.)
3 Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593)
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9) bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze;

11) trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

System pomocy spolecznej okreslaja nastgpujace ustawy: Ustawa o §wiadczeniach
rodzinnych* regulujaca nowy system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych,
finansowanych w catosci ze $rodkéw budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu
pomocy spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas, szeregu réznych, niezaleznych od siebie
swiadczen, ustawa ta wprowadza tylko jeden zasilek rodzinny wraz z dodatkami, ktore
zastepuja obecne zasitki 1 $wiadczenia (np. zasitek wychowawczy, §wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany

zasilek okresowy).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym® stwarza szanse na powrdt do spoleczenstwa
osobom, ktore z roéznych powoddéw znalazly si¢ na marginesie Zycia spolecznego.
Wychodzi naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekuja od panstwa
wigkszego zaangazowania w aktywizacj¢ 1 edukacje srodowisk dotknigtych dtugotrwatym
bezrobociem. Ustawa kladzie nacisk na edukacje 1 aktywizacje $rodowisk
marginalizowanych zawodowo 1 spolecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych
grup. Regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktore nie posiadaja wlasnych
dochodow, a w szczegdlnosci 0sob bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci,
0s0b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykow w

procesie leczenia, osob chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wigzniow

* Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003r. Nr 228 poz. 2255).
® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122 poz. 1143). Patrz
nowelizacja ustawy.
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oraz uchodzcow. Tym osobom ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako
uczestnictwo w "inkubatorach spolecznych" - Centrach Integracji Spolecznej - lub jako
wspierane zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcow, w Centrach Integracji Spotecznej, badz

w ramach wlasnej dziatalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni.

Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore
ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby
przez powiatowy urzad pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca
zobowiazuje si¢ do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesigcy, za$ powiatowy
urzad pracy do refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy przedsigbiorcy czegsci

wynagrodzenia przez pierwsze dwanascie miesigcy.

Ustawa powoluje do zycia Centra Integracji Spolecznej, w ktérych osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, beda
mogly liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te beda przebywaly w centrach od 1 do 1,5
roku oraz beda otrzymywaly pieniadze za wykonywana pracg. W pierwszym miesiacu
pracy wynagrodzenie bedzie réwne 40 proc. zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do
jednego roku - 80 proc. zasitku.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy °, okreSla ona
zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, realizowanej przez instytucje rynku pracy. Instytucje te maja na
celu wprowadzenie pelnego i1 produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich,

osiagnigcia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;.

Wedhlug ustawy o ochronie zdrowia psychicznego’ ochrone ta zapewniaja organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa
przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, Ko$ciotly i
inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne 1 prawne. W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w
szczegolnos$ci na:

1/ promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

§ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz.1001).

" Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111 poz. 535 z p6zn.
zm.).
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2/ zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki 1 pomocy niezb¢dnych do zycia w

srodowisku rodzinnym i spotecznym,

3/ ksztattowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wilasciwych postaw

spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdzialaniu ich

dyskryminacji.

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie® jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe
rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dzialalno$ci organizacji pozarzadowych w
Polsce.

Obszary, ktore reguluje ustawa to:

- prowadzenie dziatalnos$ci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna 1 nieodptatna

pozytku publicznego),

- uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu

organizacji pozytku publicznego),
- nadzoér nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego,

- wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi’ stanowi,
ze ,,organy wiladzy i administracji panstwowej sa obowiazane do podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajow w
zakresie sposobu spozywaniatych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy,
przeciwdziataniu 1 usuwaniu nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania

dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zakladow pracy”® (art. 11).

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2004r. o pozytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. z 2003r. Nr 96 poz. 873).

? Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nowelizowana dnia 28 marca 2003r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35 poz. 230 z p6zn. zm.).

' Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nowelizowana dnia 28 marca 2003r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35 poz. 230 z p6zn. zm.).
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Rozwiazywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wigkszo§¢ kompetencji i $srodkoéw
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktore na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w
art. 4[1] ust. 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
problemoéw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy""'.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osob
niepelnosprawnych > dotyczy osob psiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci. W
sposob szczegdtowy moOwi o : poziomie 1 sposobie naliczania najnizszego wynagrodzenia,
okresleniu osoby niepelnosprawnej bezrobotnej lub osoby niepetnosprawnej poszukujacej
pracy, organizacjach pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych,
poziomie przecigtnego wynagrodzenia, uczestnictwie w Zyciu spolecznym o0séb
niepelnosprawnych, sposobie obliczania wskaznika zatrudnienia, warunkach pracy
chronionej oraz mozliwosciach uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej i

przystosowaniu stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawne;.

Gléwnym zadaniem strategii jest zintegrowanie, skoordynowanie i1 zespolenie
dziatah w uktadzie funkcjonalnym wszystkich instytucji i podmiotow w Powiecie Bialskim

wokot realizacji 1 osiagnigcia celdw strategicznych.

Swoim zasiggiem strategia obejmuje Powiat Bialski (19 gmin), natomiast horyzont
czasowy do realizacji zadan okreslony zostat do 2013 roku i podzielony jest na dwa etapy,
co jest wynikiem przyjetych okresow programowania polityki regionalnej Unii

Europejskie;j.

Dokument opracowany zostat z uwzglednieniem wynikéw konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w szczegdélnosci z jednostkami samorzadu terytorialnego i
organizacjami pozarzadowymi. Wyniki przeprowadzonych konsultacji postuzyty zaréwno
do sformutowania diagnozy, jak i cze$ci programowej przysziej polityki spolecznej w

Powiecie Bialskim do roku 2013.

! tamze.
12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z dnia 09-X-1997 r., Nr. 123, poz. 776 z p6zn. Zmianami)



15

CZESC II

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

1. Charakterystyka Powiatu Bialskiego

Powiat Bialski zostal utworzony w dniu 1 stycznia 1999 roku na podstawie ustawy o
samorzadzie powiatowym" i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku™.
Powiat Bialski obejmuje obszar o powierzchni 2 754 km* jest najwiekszym w

wojewoOdztwie lubelskim i zamieszkuje w nim 118,396 'S mieszkancow.

Potozony jest w s$rodkowo-wschodniej czgsci Polski i sasiaduje z powiatami
grodzkimi: Biala Podlaska, Losicki, tukowski, Parczewski Radzynski, Siedlecki

Siemiatycki, Wtodawski. Powiat sasiaduje z Biatorusia.

Rys.1. Powiat Bialski na tle Polski.

fl

Zrodto: www.regioset.pl

W Powiecie Bialskim znajduja si¢ nastgpujace gminy: Gminy wiejskie - Biata Podlaska,

Konstantynow, Drelow, Rossosz, Wisznice, Le$na Podlaska, Migdzyrzec Podlaski, Tuczna,

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz. 578).
!4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998r. (Dz. U. Nr 103 poz. 652).
!5 Opracowanie wilasne na podstawie danych powiatu.


http://www.regioset.pl/
http://www.regioset.pl/mappeek.php
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Rokitno, Lomazy, Koden, Terespol, Janow Podlaski, Zalesie, Sosnéwka, Piszczac i
Stawatycze oraz gminy miejskie: Miedzyrzec Podlaski, Terespol.
Drogi dojazdowe krajowe: Granica Panstwa (PL-D) > Swiecko - Poznan - Konin -
Warszawa - Siedlce - Terespol > Granica Panstwa (PL-BY) i wojewodzkie: 811 - Sarnaki -
Konstantynow - Biata Podlaska, 812 - Biata Podlaska - Wisznice - Wtodawa - Chetm -
Rejowiec — Krasnystaw.

W 19 gminach Powiatu Bialskiego (17 wiejskich i 2 miejskich — Migdzyrzec
Podlaski i Terespol) mieszka okoto 118,396 oséb. Pod wzgledem liczby ludno$ci zajmuje 3
miejsce w wojewodztwie lubelskim (po powiecie lubelskim i pulawskim). Na obszarze

powiatu znajduje si¢ 347 wsi w 328 sotectwach.

Rys. 2. Powiat Bialski i jego poloZzenie w wojewddztwie lubelskim.

-

Biala Pod

3 minwr
laska

Eonstan Podlaskd

Lyl

r

Zrédto: www. Powiatbialski.lubelskie.pl

Stan drog w powiecie jest analogiczny do sytuacji w Polsce 1 wojewddztwie. W
Powiecie Bialskim dlugos$¢ drog przedstawia si¢ nastgpujaco:
drogi krajowe - 131,296 km,
drogi wojewodzkie — 1.851,968 km,
drogi powiatowe - 1.127,000 km,
drogi gminne -  2.217,987 km .


http://www.lubelskie.pl/

Tabela 1. Komunikacja. Drogi i transport drogowy.

Dlugos¢ ogotem

GMINA :;Vrl;gil gminne thtﬁi‘rtllzone :\i/etlygardzone
Powiat Bialski 2217987 359 217 1 857,77
Gmina Migdzyrzec Podlaski (M) 35,5 22,6 12,9
Gmina Terespol (M) 37 17 20
Gmina Biata Podlaska 257,68 57,59 200,09
Gmina Konstantynow 114 29 85
Gmina Drelow 94 12,7 81,3
Gmina Rossosz 112 2,7 109,3
Gmina Wisznice 118,6 243 93,3
Gmina Lesna Podlaska 125 9,1 115,9
Gmina Migdzyrzec Podlaski 126 27 99
Gmina Tuczna 153,2 5,3 147,9
Gmina Rokitno 178,80 10,48 168,32
Gmina Lomazy 197 5,5 191,5
Gmina Koden 105,207 9,447 95,760
Gmina Terespol 97 36 61
Gmina Janéw Podlaski 90 16 74
Gmina Zalesie 63 18 45
Gmina Sosnéwka 81 12 69
Gmina Piszczac 108 35 73
Gmina Slawatycze 125 9,5 115,5

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.

Spoleczenstwo
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W strukturze ludnosci brak istotnych dysproporcji ilo§ciowych migdzy piciami, liczba
kobiet wynosi 59 859, a liczba mgzczyzn to 58 537 (Patrz Tab.2. 1 Wykres. 1), co w
przeliczeniu na wspodlczynnik feminizacji daje poziom 100 : 101, wspotczynnik ten nie

odbiega od $redniej w Polsce na terenach wiejskich (100 : 102).

Caty obszar jest stabo zaludniony. Stosunkowo duza liczbg stanowia mieszkancy gmin :
Biata Podlaska 1 Migdzyrzec Podlaski (zarowno gmina wiejska 1 miejska), jednak biorac
pod uwage gestos¢ zaludnienia najwyzszy wskaznik posiadaja gminy Konstantynow i
Piszczac. Biorac pod uwagg Powiat Bialski Srednia ggsto$¢ zaludnienia tych terenow
wynosi tylko 42 osoby na km?, czyli jest ponad trzykrotnie stabsza niz $rednia gesto$é
zaludnienia na obszarze Polski, ktora wynosi 124 osoby na km?, a dwukrotnie mniejsza niz

$rednia gesto$¢ zaludnienia (89 0s6b na km?) w wojewodztwie lubelskim.

WYKRES 1. Wspolczynnik feminizacji w Powiecie Bialskim.

20000
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.

TABELA 2. Liczba ludnosci w gminach w powiecie bialskim.

Jednostka samorzadu Liczba ludnoS$ci
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terytorialnego Mezczyzni Kobiety Ogolem Na 1km’
Powiat Bialski 58 537 59 859 118 396 42
Gmina Migdzyrzec Podl. (M) | 8759 9296 18055 878
Gmina Terespol (M) 2942 3186 6128 600
Gmina Biala Podlaska 5988 5952 11940 36,7
Gmina Konstantynow 2142 2158 4300 50
Gmina Drelow 2920 2951 5871 24,66
Gmina Rossosz 1281 1307 2588 34
Gmina Wisznice 2755 2824 5579 0,32
Gmina Leéna Podlaska 2278 2281 4559 4,56
Gmina Migdzyrzec Podlaski | 5317 5323 10640 2,45
Gmina Tuczna 1932 1968 3900 22,94
Gmina Rokitno 1702 1747 3449 25
Gmina Lomazy 2846 2881 5727 31
Gmina Koden 2150 2265 4415 29,37
Gmina Terespol 3625 3752 7377 2
Gmina Janéw Podlaski 2874 2908 5782 43
Gmina Zalesie 2348 2281 4629 31
Gmina Sosnowka 1542 1502 3044 24
Gmina Piszczac 3790 3853 7643 45
Gmina Stawatycze 1346 1424 2770 38

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.

Wykorzystujac dane statystyczne dotyczace przyrostu naturalnego i migracji (Patrz

Tab. 3) mozemy zauwazy¢ tendencje zwiazane z ubytkiem ludno$ci zar6wno wynikajace z

ujemnego przyrostu, jak i ujemnego salda migracji. W ramach prognoz demograficznych

przygotowanych przez GUS dla powiatu prognozuje si¢ dalszy spadek ludnosci, co w

efekcie moze takze spowodowacé przy$pieszonym procesem starzenia demograficznego

ludnos$ci w powiecie.

Problem ujemnego przyrostu naturalnego wyraznie mozemy obserwowaé na

wykresie nr 2, tylko w trzech gminach mozemy zaobserwowaé¢ nadwyzke urodzen nad

zgonami. Sa to gminy Migdzyrzec Podlaski (gmina miejska 1 wiejska) 1 gmina Le$na

Podlaska. W pozostatych gminach przyrost naturalny jest ujemny i dodatkowo polaczony z

ujemnym saldem migracji.

WYKRES 2.Urodzenia i zgony w Powiecie Bialskim.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.
TABELA 3. Przyrost naturalny i migracje.
Jednostka samorzadu Urodzenia Zgony Przyrost Saldo
terviorialneso A zywe ogélem | ogélem naturalny migracii
eryto g (osoby) (osoby) Na 1000 lud. graq
Powiat Bialski 1218 1362 -1,8 -187
Gmina Biata Podlaska 141 158 0 180
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Gmina Miegdzyrzec Podl (M). 159 124 0,2 138
Gmina Terespol (M) 55 64 -0,15 -3
Gmina Konstantynéw 45 54 0 5,17%
Gmina Drelow 75 89 -9 -30
Gmina Rossosz 24 31 -7 -8
Gmina Wisznice 43 81 -38 -6
Gmina Lesna Podlaska 57 42 15

Gmina Migdzyrzec Podlaski 112 102 10 17
Gmina Tuczna 45 50 -5 -46
Gmina Rokitno 32 41 -9 -18
Gmina Lomazy 53 78 -25 50
Gmina Koden 52 56 43 -27
Gmina Terespol 86 90 1,16 26
Gmina Janow Podlaski 58 69 -11 1
Gmina Zalesie 54 56 -2 -2
Gmina Sosnowka 23 53 0,0075 -53
Gmina Piszczac 80 82 -2 -21
Gmina Stawatycze 24 42 -18 =22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.

Struktura wieku ludnosci

Struktura wieku mieszkancow badanego obszaru

stanowi

istotny element

$wiadczacy o kondycji demograficznej ludnosci. Wsrdd ogotu mieszkancow 65,655 osob

(55,5%) to ludnos¢ w wieku produkcyjnym. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym

wynosi na calym obszarze 29 893 osoby, co stanowi 25,2% ogdtu mieszkancow, natomiast

liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynosi 22 836 oséb, co stanowi 19,2%

wszystkich mieszkancow obszaru (Patrz Tab.4).

Tabela 4. Struktura wieku ludnosci.

Jednostka samorzadu Liczba ludnosci w wieku: Procent ludnosci w
terytorialnego przedprodukcyjnym produkeyjnym poprodukeyjnym wieku produkeyjnym
Powiat Bialski 29 893 65 655 22 836 55,5

Gmina Migdzyrzec Podl. 4448 11421 2186 12,1

(M)

Gmina Terespol (M) 1416 3821 891 62,35

Gmina Biata Podlaska 3108 7133 1699 60
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Gmina Konstantynéw 746 2355 1199 59
Gmina Drelow 1643 3215 1013 54,76
Gmina Rossosz 686 1369 533 52,9
Gmina Wisznice 1305 3188 1086 57,14
Gmina Le$na Podlaska 1337 2416 806 52,99
Gmina Migdzyrzec 3214 5604 1822 53
Podlaski

Gmina Tuczna 873 1889 1138 b.d.
Gmina Rokitno 885 1711 853 49,61
Gmina Lomazy 1365 2290 2072 40
Gmina Koden 1096 2369 950 53,66
Gmina Terespol 1858 3866 1653 52,4
Gmina Janéw Podlaski 1410 3191 1166 55,19
Gmina Zalesie 1189 2555 888 55
Gmina Sosnéwka 666 1568 810 26,6
Gmina Piszczac 2025 4270 1348 55,8
Gmina Stawatycze 623 1424 723 51,4

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych powiatu.

Na kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym zamieszkalych na terenie Powiatu
Bialskiego przypada $rednio 80,6 osoby w wieku nieprodukcyjnym. Wskaznik na obszarze
catlego wojewddztwa jest nieco nizszy, gdyz wynosi 67,9. Struktura wiekowa ludnosci w
Powiecie Bialskim jest obecnie w miar¢ korzystna. Notuje si¢ wysoki odsetek ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, szczegdlnie w gminach Migdzyrzec Podlaski
(gmina wiejska 1 miejska). Istnieja jednak na terenie powiatu miejscowosci, gdzie proces
»starzenia si¢” ludnos$ci wystepuje juz na poziomie petnej staro§ci demograficznej. Daje to
bardzo niekorzystne prognozy na przysztos¢ zarowno ze wzgledu na dodatkowe zadania
jakimi zostana obciazone placowki pomocowe i medyczne, jak i mozliwosci rozwojowe

ludnosci pod wzglgdem demograficznym.

Rynek pracy.

Wedhig danych ze Spisu Powszechnego z roku 2002 w Powiecie Bialskim os6b
pracujacych byto 12 922 osoby z czego z pracy najemnej utrzymuje si¢ 47,4 % aktywnych
zawodowo, na wlasny rachunek pracuje 29,6%, z pozostatych zrodet utrzymuje si¢ 23%. W
rolnictwie zatrudnionych jest 48,8%, w przemysle i budownictwie 13,8%, a pozostali

aktywni zawodowo pracuja w ustugach tj. 37,4%.
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Na terenie Powiatu Bialskiego w 2002r. dziatalo 5 422 podmiotéw gospodarczych tj.
3,6% podmiotow wojewoddztwa lubelskiego. Nalezy pamigtaé, ze podobnie jak cate
wojewddztwo lubelskie, badany obszar cechuje si¢ przewaga ludnosci zamieszkatej na
wsiach, utrzymujacej si¢ z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym.

Stopa bezrobocia w powiecie bialskim jest na poziomie 18%, co przy poziomie stopy
bezrobocia w wojewodztwie tj. 18,5% nie jest rdznicujacym. Struktur¢ bezrobocia w
powiecie ukazuje Tabela 5. Zdecydowanie najwyzsze bezrobocie odnotowujemy w gminie
Migdzyrzec Podlaski (gmina miejska ) tj. 1914 osoéb, takze gmina Biata Podlaska tj. 908
os6b 1 Miedzyrzec Podlaski (gmina wiejska) tj. 841 osob. Najnizsze bezrobocie jest w
gminach Sosndéwka 1 Rokitno (Patrz Tab. 5). Kobiety stanowia odsetek nieco ponizej 50%
bezrobotnych, natomiast absolwenci pozostajacy bez pracy w powiecie to 525 0sob.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem jest duza liczba bezrobotnych z dlugim okresem
pozostawania bez pracy (patrz Tab. 6). Najwigksza grupg stanowia osoby bez pracy
powyze] 24 miesiecy — 3050 bezrobotnych, takze pozostajacy bez pracy powyzej 12
miesiecy to duza grupa — 1385 osob. Tak wigc w powiecie zdecydowanie istnieje zjawisko
bezrobocia dhugookresowego, co w przypadku poszukiwania rozwigzan stanowi bardzo

trudne wyzwanie.

Tabela S. Struktura bezrobocia w gminach

Gmina Bezrobotni | Bezrobotne | Bezrobotni Uprawnieni | Uprawnione Bezrobotni
ogolem kobiety absolwenci do zasitku kobiety do zwolnieni z
zasitku przyczyn
zakladu pracy
Powiat Bialski | 8711 4148 525 659 258 388
Gmina 1914 876 0 185 90 65
Migdzyrzec
Podl. (M)
Gmina 431 217 27 22 11 0
Terespol (M)
Gmina Biata | 908 440 43 82 40 89
Podlaska
Gmina 311 153 23 21 6 b.d.
Konstantynow
Gmina Drelow | 455 222 31 42 18 9
Gmina 169 77 10 13 6 14
Rossosz
Gmina 443 203 24 17 12 17
Wisznice
Gmina Les$na|303 151 152 16 2 15
Podlaska
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Gmina 841 383 47 64 b.d. b.d.
Migdzyrzec
Podlaski
Gmina Tuczna |b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gmina 184 87 b.d 8 3 b.d.
Rokitno
Gmina 314 150 27 18 8 14
Lomazy
Gmina Koden | 349 162 21 34 11 26
Gmina 476 264 33 28 13 34
Terespol
Gmina Janow | 382 177 14 34 14 23
Podlaski
Gmina Zalesie |312 170 19 22 10 26
Gmina 150 63 11 3 1 4
Sosndéwka
Gmina 558 268 33 40 13 45
Piszczac
Gmina 211 85 10 10 0 7
Stawatycze
Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.
Tabela 6. Staz bezrobocia w gminach.
Gmina Staz Staz Staz Staz Staz Staz
bezrobocia | bezrobocia | bezrobocia | bezrobocia | bezrobocia | bezrobocia
do1 od1do3 od3do6 od6do12 | od 12 do powyzej 24
miesigca miesigcy miesigcy miesigcy 24 miesiecy
miesiecy
Powiat 323 855 825 935 1385 3050
Bialski
Gmina 79 168 234 237 295 901
Miedzyrzec
Podl. (M)
Gmina 0 75 0 59 70 41
Terespol (M)
Gmina Biata 36 105 100 119 171 377
Podlaska
Gmina b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Konstantynow
Gmina 13 69 89 57 95 132
Drelow
Gmina 7 22 15 24 35 66
Rossosz
Gmina 13 49 30 51 73 227
Wisznice
Gmina Les$na 15 30 27 40 66 125
Podlaska
Gmina b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Miegdzyrzec
Podlaski
Gmina b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Tuczna
Gmina 9 17 16 29 42 71
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Rokitno

Gmina 16 32 38 36 80 112
Lomazy

Gmina Koden | 23 49 48 41 53 135
Gmina 18 65 47 62 99 185
Terespol

Gmina Janéw | 37 66 36 43 67 133
Podlaski

Gmina 10 25 37 38 65 137
Zalesie

Gmina 3 12 15 15 38 67
Sosnowka

Gmina 36 60 73 67 95 227
Piszczac

Gmina 8 11 20 17 41 114
Stawatycze

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.

Powyzsza charakterystyka spoteczno-demograficzna ludno$ci zamieszkujacej
powiat bialski wskazuje na wiele niekorzystnych cech. Jedna z najwazniejszych jest ujemny
przyrost naturalny i ujemne saldo migracji, co w przetozeniu na prognozy demograficzne
bedzie objawialo si¢ spadkiem liczby ludno$ci 1 przyspieszonym procesem starzenia
demograficznego. Kolejne obciazenia, takie jak dlugotrwate bezrobocie i ubostwo ukazuja
spoleczno$¢ wymagajaca zaspokojenia wielu potrzeb, co zaréwno dla samorzadu, jak i
instytucji i organizacji pomocowych jest znaczacym i podstawowym zadaniem do realizacji

w najblizszej przysztosci.

2. Infrastruktura spoleczna Powiatu Bialskiego.

Na terenie Powiatu Bialskiego funkcjonuje 72 szkoty podstawowe i 27 gimnazjow
podleglych wtadzom gminnym, w ktorych ksztalci si¢ 15732 uczniéw oraz 26 przedszkoli,
do ktoérych uczgszecza 1592 dzieci 1 760 dzieci w wieku 6 lat. Powiat posiada takze 6 liceow
ogolnoksztalcacych 1 5 szkét $rednich technicznych i zawodowych, a takze 3 szkoty o
profilu zasadniczym (Patrz. Tabele 7,8,9,10).

Na terenie powiatu funkcjonuja filie szkoét wyzszych: w Lesnej Podlaskiej — filia
Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, w Migdzyrzecu Podlaskim — filia
KUL.

Ogodlng strukturg liczby uczniow w Powiecie Bialskim mozna uzna¢ za

niekorzystna. Bardzo wazne jest to, iz cz¢$¢ mlodziezy uczy si¢ w szkotach §rednich, ktére
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daja mozliwo$¢ dalszego ksztatcenia, jednak zbyt duzo miodych ludzi nadal uczeszcza do
szkot zawodowych, chociaz konsekwentnie odsetek ucznidow uczgszczajacych do tych szkot
si¢ zmniejsza. Dla tej grupy mlodziezy istotne sa profile nauczania, ktore zwigkszaja szanse
na znalezienie pracy.

Mtodziezy na poziomie ponad gimnazjalnym powiat oferuje ksztalcenie w wielu
zawodach, jednak przegladajac dane dotyczace ilosci bezrobotnych absolwentéw (patrz
Tab.5) to zdecydowanie brakuje miejsc pracy dla konczacych szkoly lub tez profile

ksztatcenia nie sa dostosowane do potrzeb na rynku pracy (Patrz Tabela 11.).

Tabela 7. Liczba przedszkoli

Jednosfka samorzadu Prz’edszkola Miejsca w Dzieci 6-letnie w przedszkolach
terytorialnego ogolem przedszkolach
Powiat Bialski 26 1592 760
Gmina Migdzyrzec Podl. (M) 4 487 102
Gmina Terespol (M) 1 152 95
Gmina Biata Podlaska 0 0 0
Gmina Konstantynow 1 14 4
Gmina Drelow 1 38 20
Gmina Rossosz 1 25 25
Gmina Wisznice 1 80 47
Gmina Le$na Podlaska 1 54 28
Gmina Migdzyrzec Podlaski 9 Klasy ,,0” 225 193
Gmina Tuczna 1 50 28
Gmina Rokitno 0 0 0
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Gmina Lomazy 1 15 0

Gmina Koden 1 71 25

Gmina Terespol 1 54 22

Gmina Janow Podlaski 1 135 48

Gmina Zalesie 0 0 0

Gmina Sosndéwka 0 0 0

Gmina Piszczac 2 192 123

Gmina Stawatycze 0 0 0
Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu
Tabela 8. Liczba szkol podstawowych
terytoriainego Liesba srkdl | Liesba wemiow | s ity
Powiat Bialski 72 10 713 569 1140
Gmina Migdzyrzec Podl. (M) 2 1645 + 106 (od. |67+5 118

Zerowy)

Gmina Terespol (M) 2 538 17 38
Gmina Biata Podlaska 12 1113 68 163
Gmina Konstantynow 2 421 20 41
Gmina Dreléw 6 536 36 69
Gmina Rossosz 2 242 13 22
Gmina Wisznice 5 433 30 54
Gmina Les$na Podlaska 1 341 21 33
Gmina Migdzyrzec Podlaski 9 1057 65 143
Gmina Tuczna 3 412 28 32
Gmina Rokitno 1 313 17 31
Gmina Lomazy 3 663 41 63
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Gmina Koden 2 305 0 37
Gmina Terespol 3 493 22 49
Gmina Jan6éw Podlaski 2 452 22 46
Gmina Zalesie 5 524 26 65
Gmina Sosnowka 4 236 18 35
Gmina Piszczac 7 684 41 82
Gmina Stawatycze 1 199 12 19
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.
Tabela 9. Liczba gimnazjow

Powiat Bialski 27 5557 210 470
Gmina Miedzyrzec Podl. (M) 1 955 34 63
Gmina Terespol (M) 2 365 3 22
Gmina Biala Podlaska 2 360 15 39
Gmina Konstantynow 1 245 10 23
Gmina Dreléw 2 296 13 27
Gmina Rossosz 1 126 6 10
Gmina Wisznice 1 256 12 20
Gmina Le$na Podlaska 1 260 10 21
Gmina Migdzyrzec Podlaski 3 484 22 40
Gmina Tuczna 1 126 6 10
Gmina Rokitno 1 158 6 16
Gmina Lomazy 1 274 10 17
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Gmina Koden 1 185 0 18
Gmina Terespol 2 330 13 33
Gmina Janéw Podlaski 1 257 9 19
Gmina Zalesie 1 201 8 17
Gmina Sosndéwka 1 135 6 12
Gmina Piszczac 3 426 21 50
Gmina Stawatycze 1 118 6 13
Zr6dho: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.
Tabela 10. Liczba szkol sSrednich
Liczba szkét
Szkoly Zasadnicze Srednie Licea .
techniczne i , Policealne
zawodowe ogolnoksztalcace
zawodowe
Powiat Bialski 3 5 6 1
Gmina Migdzyrzec Podl.(M) |1 2 1 1
Gmina Terespol (M) 0 0 1 0
Gmina Biata Podlaska 0 0 0 0
Gmina Konstantynow 0 0 0 0
Gmina Drelow 0 0 0 0
Gmina Rossosz 0 0 0 0
Gmina Wisznice 0 0 1 0
Gmina Lesna Podlaska 0 1 o trzech 1 o dwoéch 0
profilach profilach
Gmina Migdzyrzec Podlaski |0 0 0 0
Gmina Tuczna 0 0 0 0
Gmina Rokitno 0 0 0 0
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Gmina Lomazy 0 0 0 0
Gmina Koden 0 0 0 0
Gmina Terespol 1 1 0
Gmina Jan6éw Podlaski 1 1 0
Gmina Zalesie 0 0 0 0
Gmina Sosnowka 0 0 0 0
Gmina Piszczac 0 0 0 0
Gmina Stawatycze 0 0 0 0
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.
Tabela 11. Profile ksztalcenia a rynek pracy
Jednostka samorzadu ) Zawody, na kto.re Jjest Najczgsc'le]
. Profile ksztalcenia |zapotrzebowanie na wystepujace zawody
terytorialnego o
rynku wsrod bezrobotnych
Powiat Bialski
Gmina Miedzyrzec Podl.(M) | Technik informatyk | Technolog robdt b.d
Technik ekonomista | wykonczeniowych w
Technik elektronik | budownictwie
Gmina Terespol (M) b.d. sprzedawca Technik transportu
kolejowego, bez
zawodu
b.d sprzedawca technicy
Gmina Biata Podlaska
b.d. b.d. b.d.
Gmina Konstantynow
Gmina Drelow b.d ksiggowa, informatyk krawcowa, murarz,
tynkarz, §lusarz
Gmina Rossosz b.d. b.d. b.d.
Gmina Wisznice ogoblnoksztatcacy sprzedawca, robotnik sprzedawca, kucharz,

budowlany, kierowca
C+E, pracownik
biurowy, nauczyciel
jezyka angielskiego,
szwaczka, magazynier,
murarz, kucharz

murarz, krawiec,
ekonomista, technik
mechanik, technik
rolnik, robotnik
gospodarczy, §lusarz,
mechanik
samochodow
osobowych, robotnik
budowlany,




magazynier,
pracownik biurowy
Gmina Lesna Podlaska - technik technologii | - sprzedawca - sprzedawca
- technik - nauczyciel biologii - technik ogrodnik
agrobiznesu - mlodszy bibliotekarz | - technik rolnik
- liceum - stazysta ds. unijnych - murarz
profilowane: - technik technologii
ekonomiczno Zywnosci
administracyjne - mechanik pojazdow
oraz marketingu i samochodowych
zarzadzania - ekonomista
informacja - kucharz
Gmina Migdzyrzec Podlaski |b.d. b.d. b.d.
Gmina Tuczna b.d b.d b.d
Gmina Rokitno b.d. b.d. stolarz, krawcowa,
kelner, blacharz-
lakiernik, nauczyciel
wych. fizycznego
Gmina Lomazy podstawowy praca fizyczna, murarz, robotnik bud.,
sprzedawca mechanik
Gmina Koden b.d. b.d. b.d.
Gmina Terespol b.d. b.d. b.d.
Gmina Janoéw Podlaski - Technikum brak Brak zawodu —
odziezowe wyksztatcenie
- Technikum Mech. podstawowe
rolnictwa
- Technikum
Hodoweca koni
Gmina Zalesie b.d. b.d. b.d.
Gmina Sosnowka b.d. dane z roku 2004 b.d.
- specjalista ds. unijnych
2 miejsca
- pomoc kuchenna 1
miejsce
Gmina Piszczac b.d. b.d. b.d.
Gmina Stawatycze b.d. b.d. b.d.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu.
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W Powiecie Bialskim znajduje si¢ jeden szpital w Migdzyrzecu Podlaskim (Patrz:

Tab.12), ktory jest odpowiedzialny za stworzenie zabezpieczenia medycznego dla powiatu.

Mieszkancy Powiatu Bialskiego korzystaja z ustug $wiadczonych przez Wojewodzki

Szpital Specjalistyczny w Biatej Podlaskiej. Dodatkowo calodobowa opieke medyczna

zapewniaja wyznaczone przychodnie 1 apteki.

Na terenie Powiatu Bialskiego dziata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ( PCPR)

w Biatej Podlaskiej przy ul. Brzeskiej 41, ktore wspotpracuje z gminnymi o$rodkami

pomocy spoteczne;.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest samodzielna jednostka organizacyjna
wchodzaca w sklad powiatowej administracji zespolonej. Centrum wykonuje zadania
powiatu o charakterze ponadgminnym z zakresu pomocy spotecznej, polityki prorodzinne;,
administracji rzadowej, rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej, oraz zatrudnienia o0s6b
niepetnosprawnych.

Realizuje koncepcje budowy systemu pomocy spotecznej zgodna =z zasada
pomocniczosci, ktérej celem jest skuteczne wspieranie aktywnos$ci 1 zaangazowania
samych zainteresowanych osob i rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji, ktorych sami
rozwiaza¢ nie potrafia. Odbywa si¢ to przy wspoétudziale pracownikow terenowych
osrodkoOw pomocy spolecznej, ktorzy zwiazani sa ze srodowiskiem, gdzie skutki przemian
spoteczno-gospodarczych odczuwane sa bardzo dotkliwie.

Infrastruktura pomocy spotecznej w Powiecie Bialskim przedstawia si¢ nastgpujaco :

Dom Pomocy Spotecznej w Kozuli (gmina Biala Podlaska ) jest samodzielna
jednostka powiatowa przeznaczona dla 200 oséb przewlekle somatycznie chorych
dorostych i1 30 niepelnosprawnych dzieci.

Dom jest placowka stacjonarna, zapewniajaca calodobowa opieke¢ 1 zaspokajajaca
potrzeby bytowe, edukacyjne, spoteczne i religijne na poziomie obowiazujacego standardu
oraz umozliwiajaca korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych przystugujacych na podstawie
odrebnych przepisow.

Celem Domu jest rowniez przystosowanie dzieci niepelnosprawnych do Zycia

w rodzinie i spoleczenstwie.

Obiekt polozony jest nad rzeka Klukowka. Docentrum miasta Dom dziela 3
kilometry. Potaczenie z miastem autobusem komunikacji miejskiej jest bardzo dobre. Takie
potozenie daje mozliwos¢ swobodnego, nieskr¢gpowanego poruszania si¢ wokot obiektu.
Obszerne tereny zieleni, drzewa, woda, przyciagaja z miasta milodziez
1 nie tylko, na wspolne ogniska, zabawy, kiermasze.

Mieszkancy Domu wiaczaja si¢ do roznych imprez organizowanych przez MDK, co
integruje Dom ze S$rodowiskiem, a mieszkancom daje wigksze poczucie wlasnosci,
wspolorganizatora i gospodarza.

Zespot budynkow funkcji podstawowej DPS zostat zlokalizowany w miejscu
dawnej zabudowy gospodarczej obok zabytkowego dworku z potowy XIX wieku, ktory
zgodnie z koncepcja zagospodarowania przeznaczony zostal na pobyt dzieci

niepetnosprawnych.
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Mieszkancy korzystaja ze 108 pomieszczen w tym: 85 pokojow mieszkalnych
jedno-, dwu- 1 trzyosobowych, dwoch podrecznych kuchenek na réznych kondygnacjach,
sal dziennego pobytu, pracowni terapii zajgciowej, pokoju goscinnego, czytelni,
pomieszczen z ksiggozbiorem i1 czasopismami, pomieszczen rehabilitacji 1 fizykoterapii,
gabinetéw pielegniarskich zabiegowych oraz kaplicy. Positki spozywaja w 3 stoldwkach,
w tym jedna znajduje si¢ w budynku dla dzieci.

Na pobyt dzieci niepetnosprawnych zostal przeznaczony XIX wieczny budynek
estetycznie odrestaurowany. Jest to jednopigtrowy budynek sktadajacy si¢ z duzych,
przestrzennych pomieszczen, ktore zagospodarowane zostaty jako pokoje mieszkalne, sale
dziennego pobytu, szkol¢ Zycia oraz sanitariaty dla dziewczat 1 chtopcow.

W Domu dziataja zespoty terapeutyczno - opiekuncze, do zadan ktérych nalezy
okreslenie indywidualnych potrzeb mieszkancow, zakresu $wiadczonych im uslug oraz
realizacja omawianych planow.

Przy DPS w Kozuli dziata Stowarzyszenie Wsparcia Spotecznego ,, Stokrotka .

Dom Pomocy Spolecznej w Kostomlotach (gmina Koden) potozony jest na
terenach nadbuzanskich. Placowka sktada si¢ z trzech budynkow.

Budynek dwukondygnacyjny bez windy uniemozliwia mieszkancom swobodne
poruszanie si¢. Na parterze usytuowane sa pokoje mieszkalne (5 szt.) dwu, trzy
1 pigcioosobowe, a takze gabinet zabiegowy, pomieszczenie do rehabilitacji, sala terapii
zajeciowej, kuchnia z zapleczem, jadalnia, tazienki z WC dla mieszkancéw oraz aneks
wypoczynkowy. Na pierwszym pigtrze znajduja si¢ pokoje mieszkalne (12 szt.) dwu, trzy
1 czteroosobowe, $wietlica, kaplica, pokoj pracownika socjalnego, pokdj socjalny personelu,
tazienki z WC,WC personelu, podrgczne pomieszczenie do prania i suszenia oraz aneks
wypoczynkowy. Dom dysponuje ciagnikiem schodowym przeznaczonym do transportu
0s0b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich.

Na terenie placowki dziataja zespoly terapeutyczno — opiekuncze, do zadan ktérych
nalezy okreslenie indywidualnych potrzeb mieszkancéw oraz zakresu $wiadczonych im
ustug, opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw opieki.

Dom Pomocy Spotecznej w Kostomtotach zapewnia catodobowa opieke oraz
zaspokaja niezbedne potrzeby bytowe, edukacyjne, spoteczne i1 religijne na poziomie

obowiazujacego standardu. Obecnie w Domu trwajq prace remontowe.
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Dom Pomocy Spolecznej w Konstantynowie (gmina Konstantynéw) sprawuje
stacjonarng opieke nad osobami z zaburzeniami psychicznymi. Zamieszkuje w nim 108
0sob dorostych, cierpiacych na psychozy, demencje, zespoty psychoorganiczne,
uposledzenia umystowe 1 nerwice. Dom powstal w 1998 roku i jest jedyna tego typu
placowka w powiecie.

Lokalizacja w malownicze] nadbuzanskiej miejscowosci Konstantynow dostarcza
niebywatych atrakcyjnych walorow. Mieszkancy maja w zasiggu osrodek zdrowia, kosciot,
pocztg, liczne placowki handlowe, a ponadto w okresie letnim korzystaja z urokow
bogatego we flor¢ i faung szlaku nadbuzanskiego.

Dom w Konstantynowie zapewnia catodobowa opieke oraz zaspokaja niezbedne
potrzeby bytowe, edukacyjne, spoteczne i religijne na poziomie obowiazujacego standardu.

Mieszkancy mieszkaja w 52 pokojach 2 — osobowych 1 4 jednoosobowych,
wyposazonych w tazienke, instalacje przyzywowa i zbiorcza anteng telewizyjna. Maja do
dyspozycji stotowke, gdzie otrzymuja trzy positki w tym réwniez dietetyczne. Istnieje
rowniez mozliwo$¢ przygotowywania positkow przez mieszkancow, korzystajac z pomocy
personelu opiekunczego. Dla potrzeb mieszkancow Dom posiada kaplice, biblioteke
z czytelnia, kawiarnig, kiosk z artykulami tj. stodycze, papierosy, kosmetyki, pracownie
terapeutyczne. Stosownie do predyspozycji mieszkancow funkcjonuje pracownia rekodzieta
artystycznego, malarstwa i robot w drewnie.

W Domu dzialaja zespoly terapeutyczno - opiekuncze, do zadan ktérych nalezy
okreslenie indywidualnych potrzeb mieszkancow oraz zakresu $§wiadczonych im ushug,

opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw opieki.

Dom Pomocy Spolecznej w Kodniu (gmina Koden). Koto Kodenskie
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta zostalo zatozone 22 lutego 1991 roku.
Inicjatorem byl 6wczesny Proboszcz Parafii Kodenskiej O. Karol Lipinski, ktoéry powotat
grupe inicjatywna liczaca 19 oso6b. Na zebraniu zalozycielskim wybrano Zarzad Kota,
Komisj¢ Rewizyjna oraz Sad Kolezenski.

W tym samym roku pozyskano obiekt "Palac Placencja” kompletnie zdewastowany.
Niezwlocznie przystapiono do przeprowadzenia kapitalnego remontu i1 przystosowania
obiektu na Dom Pomocy Spotecznej dla kobiet w wieku starszym, wymagajacych stalej
opieki. W miesiacu pazdzierniku przyjeto pierwszych podopiecznych. Jesienig 1992 roku
zapadta decyzja o dobudowaniu drugiego skrzydta budynku. W 1995 roku zakonczono

rozbudowe¢ Domu, ktory dysponuje 26 miejscami.



35

Dom jest placowka stacjonarna, przeznaczona dla kobiet w podesztym wieku,
chorych, samotnych, ubogich, realizujaca zasady etyki chrzescijanskiej oraz wskazania Sw.
Brata Alberta. Jednopigtrowy budynek mieszkalny okala park oraz ogréd kwiatowy. W
Domu zamieszkuja kobiety wymagajace catodobowej opieki i pielgegnacji ze strony osob
drugich.

Dom zapewnia mieszkankom: potrzeby bytowe, ustugi opiekuncze, kontakt
z kaptanem i odbywanie praktyk religijnych zgodnie z wyznaniem, mozliwo$¢ korzystania
z biblioteki publicznej, dostgp do kultury i rekreacji, mozliwo$¢ porozumiewania si¢ z
rodzing i innymi osobami, pomoc w podstawowych czynnosciach zyciowych osobom, ktore
samodzielnie nie sa3 w stanie ich wykonywac¢ itp.. Mieszkanki maja zapewniona opiek¢
pielegniarska 1 lekarska. W naglych wypadkach pomocy udzielaja lekarze z pogotowia

ratunkowego.

Dom Dziecka w Komarnie jest placowka socjalizacyjna wykonujaca zadania
wlasne z zakresu pomocy spotecznej, zapewniajaca calodobowa opieke i wychowanie
dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla ktorych nie

znaleziono rodzinnej opieki zastgpczej. Dom dysponuje 40 miejscami.

Miejscowos¢, w ktorej znajduje si¢ Dom Dziecka jest typowo rolnicza, w poblizu
znajduja si¢ pickne lasy. Potozenie miejsca sprzyja tatwemu dojazdowi do Konstantynowa
jak 1 miasta Biata Podlaska. Z Komarna mozna kierowac si¢ na piesze 1 rowerowe
wycieczki w kierunku Janowa Podlaskiego lub Serpelic.

Placowka jest usytuowana w budynku szkolnym. Budynek jest dwupigtrowy.
Placowka posiada oddzielna klatkg schodowa. Pokoje dla dzieci wyposazone sa w
niezbedne meble, biurka, t6zka, szafki, zabawki, wyktadziny dywanowe. Dzieci korzystaja
z urzadzen radiowo — telewizyjnych, gospodarczych, rowerow itp..

Na terenie Domu odbywaja si¢ zajgcia akrobatyczne, sportowe, taneczne, teatralne,
wedkarskie, plastyczne. Dzieci raz w tygodniu korzystaja z basenu w Biatej Podlaskiej. Na
terenie Szkoly Podstawowej dziala sekcja podnoszenia cigzarow, w ktorej uczestnicza takze
dzieci z placowki. Przy Domu dziata Stowarzyszenie Przyjaciot Domu Dziecka w

Komarnie, ktére wspdlnie z Domem organizuje wiele cieckawych imprez integracyjnych.
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Placowka ponadto dzierzawi dziatkg, na ktorej uprawiane sa przez dzieci owoce
1 warzywa. Posiada takze wilasny plac zabaw z zamontowanymi urzadzeniami 1 boisko do
gier sportowych.

Placowka w swoich zadaniach kladzie glowny nacisk na zapewnienie dzieciom
rodzinnej opieki. Wielu wychowankéw Placéwki zostalo umieszczonych w rodzinach
adopcyjnych, zastepczych badz powrdcito do wiasnych rodzin.

Mieszkanie usamodzielnienia dziala jako Filia Domu Dziecka w Komarnie,
zlokalizowane jest w miejscowosci Szachy, w budynku dawnej szkoly podstawowe;j.
Mieszkanie przeznaczone jest dla 12 osobowej grupy koedukacyjnej, ktora jest
przygotowywana do samodzielnego zycia. Opieke¢ na milodzieza sprawuje
4 wychowawcow. Pod opieka wychowawcow mtodziez uczy si¢ prowadzi¢ gospodarstwo
domowe tj. przygotowuje positki, sprzata, robi pranie, uczestniczy w zakupach, wykonuje
prace w ogrodzie, zatatwia sprawy w urzedzie.

Rodzinny Dom w Zabcach petni funkcje domu rodzinnego oparta na zasadach
rodziny naturalnej. Zapewnia calodobowa opieke 1 wychowanie dzieciom catkowicie lub
czg$ciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla ktorych nie znaleziono rodzinnej opieki
zastgpczej. W Domu tym przebywa 13 dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym.

Siedziba Placowki jest wie§ Zabce w gminie Miedzyrzec Podlaski. Placowka mieéci
si¢ w pietrowym budynku jednorodzinnym. Pokoje dla dzieci wyposazone sa w niezbedne

meble, biurka, szafki itp..

Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 oraz Nr 2 w Bohukalach zamieszkuje razem
dwudziestu wychowankoéw. Dom zapewnia ciepta, rodzinna 1 serdeczna atmosferg,
zapewnia catodobowa opieke 1 wychowanie, stwarza dzieciom warunki rozwoju, zaspokaja
potrzeby biopsychiczne oraz przygotowuje do samodzielnego zycia.

W Domu podtrzymywane sa tradycje rodzinne, religijne 1 narodowe.
Wychowankowie aktywnie uczestnicza w r6znego rodzaju uroczystosciach i $wigtach.
Biora udziat w treningach druzyny pitkarskiej. Maja zapewniony dostep do instrumentow
muzycznych, sprzgtu sportowego 1 komputerowego oraz narzedzi do majsterkowania.
W miar¢ mozliwos$ci i1 zdolnosci wychowankowie angazowani sa do prac domowych oraz
porzadkowych w domu i1 na podworku. Z dzie¢émi prowadzone sa rozmowy na tematy
zwiazane z prawidlowym funkcjonowaniem w rodzinie, szkole, grupie rowiesniczej

1 spoteczenstwie.
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Warunki mieszkaniowe sa dos¢ dobre. Wychowankowie mieszkaja w pokojach 2 —
3 osobowych, kazdy dysponuje wlasnym 16zkiem, biurkiem, szafkami oraz przedmiotami
codziennego uzytku. Odziez i obuwie dokupywana jest sukcesywnie, w miar¢ potrzeb

1 mozliwosci. Dzieci otrzymuja kieszonkowe.

Tabela 12. Ochrona zdrowia

Jednostka samorzadu Szpitale r:;zs'yrggz?me Apteki
terytorialnego llosé szpitali | llosé tézek |zdrowia

Powiat Bialski 1 120 24 26
Gmina Migdzyrzec Podl. (M) | 1 120 1 7
Gmina Terespol (M) 0 0 2 2
Gmina Biata Podlaska 0 0 1 1
Gmina Konstantynow 0 0 1 1
Gmina Drelow 0 0 2 1
Gmina Rossosz 0 0 1 1
Gmina Wisznice 0 0 1 2
Gmina Les$na Podlaska 0 0 1 1
Gmina Migdzyrzec Podlaski |0 0 2 0
Gmina Tuczna 0 0 1 1
Gmina Rokitno 0 0 1 1
Gmina Lomazy 0 0 2 1
Gmina Koden 0 0 1 1
Gmina Terespol 0 0 2 0
Gmina Janéw Podlaski 0 0 1 1
Gmina Zalesie 0 0 1 1
Gmina Sosndéwka 0 0 1 1
Gmina Piszczac 0 0 1 2
Gmina Stawatycze 0 0 1 1

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych powiatu.
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CZESC 11

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE BIALSKIM

Przemiany spoteczne zachodzace w Polsce w latach dziewigédziesiatych zwiazane
z transformacja sprawily, ze oprocz aspektow pozytywnych przyniosty wiele zjawisk
niepokojacych, rodzacych réznorodne problemy. Najtrudniejszym problemem panstwa jest
obecnie problem ubostwa 1 bezrobocia.

Sytuacja spoleczna powiatu jest odzwierciedleniem sytuacji catego wojewddztwa
lubelskiego, ktora jest typowa dla tzw. S$ciany wschodniej, ,przejawiajaca sig
w niedoinwestowaniu infrastrukturalnym, nieefektywnej strukturze gospodarki decydujace;j
o jej niskiej konkurencyjnosci, niskich dochodach mieszkancow, depopulacji 1 niskiej
jakos$ci zasobow ludzkich. Brak warunkow dla wyzwalania inicjatyw i1 przedsigbiorczosci
sit lokalnych 1 regionalnych powoduje powstawanie zagrozen w postaci gospodarczej

i spotecznej marginalizacji regionu, ktory jest w matym stopniu podatny na
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1%, Towarzyszacy okresowej transformacji gleboki kryzys gospodarczy

restrukturyzacje
spowodowal, ze pojawily si¢ nowe zjawiska spoteczne tj. bezrobocie. Pojawienie sig
bezrobocia w rodzinach oznacza nie tylko utrat¢ jedynego czasem zrodta dochodu
stanowiacego podstawe egzystencji, lecz prowadzi réwniez do utraty bezpieczenstwa
socjalnego.

Utracony dochdéd musi by¢ czym$ zrekompensowany, dlatego zwigksza sig
gwaltownie liczba rodzin zyjacych ze $wiadczen spotecznych, w tym z zasitku dla
bezrobotnych oraz zasitkbw z pomocy spotecznej. Liczba korzystajacych z pomocy
instytucjonalnej z roku na rok jest coraz wigksza .

Najczestszymi przyczynami udzielania pomocy osobom korzystajacym z OPS-ow
1 PCPR sa: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, dilugotrwala choroba. Pomoc
udzielana jest w sytuacji potrzeby ochrony macierzynstwa, alkoholizmu, sieroctwa,
bezdomnos$ci, narkomanii, jak réwniez w osobom z trudno$ciami w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakladu karnego. W Powicie Bialskim w latach 2000-2003 liczba
0sOb korzystajacych z pomocy instytucjonalnej wzrasta o kilkaset oséb rocznie. Jest to
wynikiem zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej zwiazanej ze zjawiskiem bezrobocia, niskimi
ptacami, dorywczym zatrudnieniem, wysokimi cenami zakupu dobr konsumpcyjnych.
Najwigksza grupg klientow stanowia osoby korzystajace z pomocy spolecznej w wyniku
ubostwa 1 bezrobocia.

Przeprowadzone badania jako$ciowe wykazuja, ze ubdstwo w Polsce jest
dynamicznym procesem, powigkszajacym dystans pomig¢dzy réznymi kategoriami struktury
spotecznej tj. mieszkancami miast 1 wsi, wykwalifikowanymi pracownikami umystowymi
1 robotnikami, dobrze optacana kadra kierownicza i1 pracownikami lokujacymi si¢ w sferze
niskich ptac. Wspétczesne ubdstwo koncentruje si¢ w budynkach komunalnych i starych
kamienicach, nieobce jest na obszarach wiejskich. Dotyka ludzi starych, chorych
1 samotnych, posiadajacych niskie dochody, ludzi w wieku produkcyjnym wypchnigtych
z rynku pracy oraz miodych niemajacych mozliwosci podjgcia pracy. Bardzo duza grupg
klientow pomocy spotecznej stanowia osoby niepetnosprawne i dtugotrwale chore. Odbior
0s0b niepelnosprawnych w $§rodowisku lokalnym jest czgsto negatywny. Sa to osoby
izolowane, majace ogromne problemy ze znalezieniem pracy, z podjeciem nauki,
z zalatwieniem réznych spraw (bariery architektoniczne). Ktopoty finansowe gospodarstw

z osoba niepetlnosprawna powoduja, ze wigkszo$¢ z nich zmuszona jest do ograniczania

16

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego ( projekt po konsultacjach 24.11.2004r.), str. 4.
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wydatkow na wypoczynek, kulture, podstawowe leki, leczenie, a takze sprzet
rehabilitacyjny.

Ponizsze zestawienie potwierdza zalozenia ustawy o pomocy spotecznej, ktora
wyznacza ubostwo jako glowny powdd przyznawania pomocy i tak tez jest wsrod klientow
objetych pomoca w Powicie Bialskim, 2586 rodzin otrzymato wsparcie z powodu ubdstwa
w roku 2004 (Patrz Tab. 13).

Podstawa przyznania pomocy z powodu ubodstwa jest nieprzekroczone kryterium
dochodowe. Mozemy wnioskowaé, ze ubodstwo wynika z kolejnego najczescie]
wystepujacego powodu, jakim jest bezrobocie, co stanowito 2441 rodzin. Przyczyny
udzielania §wiadczen pomocy spolecznej w praktyce zwykle uktadaja si¢ w pewne zwiazki
przyczynowe. Rzadko dana przyczyna jest jedynym powodem przyznania pomocy,
najczesciej przyczyny te nakltadaja si¢ na siebie, tak wigc takze bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych jest podstawowa przyczyna udzielanej pomocy ( 2103
rodzin).

Przyczyny przyznawania $wiadczen to takze: niepelnosprawnos¢ (1030 rodzin) oraz
dlugotrawata choroba (1197 rodzin) Jednak, gdy bierzemy pod uwage liczbg 0s6b w
rodzinie to na jednej z pierwszych pozycji przyczyn przyznawania pomocy jest
wielodzietno$¢ 1 rodziny niepelne, niewatpliwie w rodzinach tych kolejna powazna
przyczyna przyznawania pomocy jest ubdstwo.

Takze pozostate przyczyny sa ze soba sprz¢zone, i tak niepetnosprawnosci
towarzyszy najczgSciej dlugotrawata choroba, a podesztemu wiekowi zaréwno
niepelnosprawnos¢, jak 1 dilugotrwale choroby. Problem alkoholizmu i1 narkomanii w
badanej zbiorowosci schodzi jakby na plan dalszy, cho¢ w catosci populacji omawianego

rejonu zaznacza si¢ on znacznie silnie;j.

Tabela 13. Powody przyznawania $wiadczen pomocy spolecznej.

Powod trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
2003 2004 Razem

Ubostwo 2455 2586 5041
Sieroctwo 20 21 41
Bezdomnos$é 10 16 26
Potrzeba ochrony macierzynstwa 626 554 1180
Bezrobocie 2707 2441 5148
Niepelnosprawnosé 1458 1030 2488
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Dhugotrwata choroba 1341 1197 2538
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i | 2464 2103 4567
prowadzenia gospodarstwa domowego
Alkoholizm 635 621 1256
Narkomania 4 4 8
Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 42 37 79
zaktadu karnego

Razem 11762 10610 22372

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania PCPR.

1. Ubostwo

Pojecie ubdstwa w $wiadomosci spolecznej oznacza brak dostatecznych srodkow
materialnych do Zycia i pojmowane jest takze jako bieda oraz niedostatek. Ubdstwo okresla
si¢ takze jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje $rodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznos$ci za niezbedne. Pod
pojeciem ,,podstawowe potrzeby” kryje si¢ poza wyzywieniem, ktdrego niezbgdnos$ci nikt
nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztalcenia, uczestniczenie w $§wiadczeniach kulturalnych. Wséréd przyczyn ubostwa
mozemy wymienic :

* bezrobocie
» zbyt niskie dochody
* niezaradno$¢ zyciowa

* uzaleznienie od alkoholu lub narkotykéw

Ubostwo nalezy do tych probleméw spotecznych, w ktorych rozwigzaniu podstawowa
rola nalezy do administracji rzadowej i prowadzonej przez nia polityki gospodarcze;j,

zatrudnienia oraz polityki socjalnej. Dotychczasowe rozwiazania prawne i instytucjonalne
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przyjete w Polsce, pomimo duzych naktadéw, nie rozwiazaly problemu, a nawet nie
pozwolily na zmniejszenie skali zjawiska. Ubostwo obejmuje w szczegodlnosci rodziny
wielodzietne, niepeine, dotknig¢te bezrobociem, niepelnosprawnoscia. Skutkami ubdstwa
jest dezorganizacja rodziny, niedozywienie, zaniedbanie warunkow mieszkaniowych,
patologie, a dzieci w sposob najbardziej dotkliwy odczuwaja wymienione skutki.

Na terenie Powiatu Bialskiego obserwujemy wzrost zjawiska ubdstwa (Patrz Tabela
13.), dla potrzeb pomocy spotecznej — nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z 1996r.-
wprowadzono nowy sposOb ustalania progu ubostwa, stwarzajac tzw. kryterium
dochodowe. Warunkuje ono prawo do czesci §wiadczen (gldwnie pienigznych). Liczba
rodzin spelniajacych to kryterium w ostatnim okresie wzrastata systematycznie — od 2455
rodzin w roku 2003 do 2586 w 2004 r..

Pomoc dla rodzin dotknigtych tym problemem polega na dziataniach doraznych
(Swiadczenia pienigzne, np. zasitki celowe) i dlugofalowych, zmierzajacych do usunigcia
przyczyn ubostwa. Do najwazniejszych przyczyn ubdstwa w powiecie nalezy bezrobocie.
Ubostwo jest zazwyczaj jednym z wielu powodow udzielenia $wiadczen. Problemy, z
jakimi zglaszaja si¢ osoby to rowniez, przemoc domowa, problemy opiekunczo-
wychowawcze, uzaleznienia.

Dzialania zmierzajace do ograniczenia zjawiska ubdstwa nalezy prowadzi¢
wieloaspektowo, z wzajemna wspoOlpraca instytucji 1 organizacji pozarzadowych. Bardzo
istotnym jest rozbudzenie aktywnos$ci osob i1 rodzin dotknigtych problemem poprzez
zainteresowanie  ich  zdobyciu nowych  kwalifikacji, uruchomieniu  wlasnej
przedsigbiorczosci, walka z patologiami 1 wzmocnienie roli rodziny. Niezbedne jest takze
wplynigcie na zmiang S$wiadomos$ci calej spotecznosci lokalnej 1 podjecie dziatan

aktywizujacych.

2. Bezrobocie

Jednym z istotnych niekorzystnych zjawisk towarzyszacych procesowi transformacji
gospodarczej Polski bylo pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia. Bezrobocie jest zjawiskiem
ztozonym o wymiarze ekonomicznym i spolecznym, a jego konsekwencje sa odczuwane
przez jednostki, ich rodziny i cate spoteczenstwo. Jako bezrobotna zaczgto traktowac osobg,
ktora jest zdolna do pracy, chce pracowaé, ale z powoddéw od niej niezaleznych nie moze

znalez¢ zatrudnienia. Bezczynno$¢ jest w tym przypadku wymuszona przez brak
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zatrudnienia”"’

. Ryzyko utraty pracy wiaze si¢ cechami indywidualnymi; nie tylko
spoteczno-demograficznymi (wyksztatcenie, wiek, pte€), ale takze psychologicznymi, ktore
postrzegane sa zazwyczaj wylacznie jako efekty utraty pracy, takimi jak alkoholizm,
sklonno$¢ do tamania prawa, depresja, obnizona wola Zycia, niezadowolenie z Zycia,
pesymizm. Zta kondycja psychiczna, uzaleznienia i anomia (zachowania niezgodne z
normami spotecznymi) zwigkszaja zagrozenie bezrobociem, a utrata pracy nasila¢ moze
jedynie te negatywne symptomy, zmniejszajac tym samym szanse na jej odzyskanie,
zwigkszajac ryzyko dtugotrwatego bezrobocia.

Bezrobocie jest powaznym problemem dla wielu 0s6b i rodzin zamieszkujacych Powiat

Bialski, skalg bezrobocia odzwierciedlaja dane pochodzace z Powiatowego Urzedu Pracy,

tak wigc stan na 31.12.2004 ukazuje:

Bezrobotni ogotem — 8516
Bezrobotne kobiety — 4090
Uprawnieni do zasitku — 616

Na terenie Powiatu Bialskiego niepokojacy jest problem bezrobocia wsrod kobiet,
maja one zdecydowanie mniejsze szanse na znalezienie pracy. Inny powazny problem
lokalnego rynku pracy stanowia bezrobotni pochodzacy z gmin typowo wiejskich, a wsrod
nich to mlodziez w wieku 18-24 Ilata. Do najwazniejszych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu mozna w szczegodlnosci zaliczy¢: szkolenia bezrobotnych,
prace interwencyjne, roboty publiczne oraz pozyczki na uruchomienie dzialalnos$ci
gospodarczej, za§ do pasywnych form przeciwdziatania bezrobociu naleza: zasitki dla
bezrobotnych, zasitki przedemerytalne oraz §wiadczenia przedemerytalne.

Ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy mozna stwierdzi¢, ze bardzo duza grupe
stanowia osoby w przedziale czasowym pow. 24 miesigcy. Wysoki poziom chronicznego
bezrobocia jest bardzo niekorzystny, gdyz wydluzajacy si¢ czas pozostawania bez pracy
powoduje utratg motywacji do poszukiwania pracy, izolacje spoteczna, a w konsekwencji w
Znacznym stopniu zmniejsza szanse na znalezienie pracy.

Zjawiska te powoduja, ze sukcesywnie wzrasta liczba 0sob, korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej z powodu bezrobocia. Systematycznie rosnace bezrobocie jest
zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym, ma bezposredni wptyw na poziom bezpieczenstwa

socjalnego mieszkancow. Spoteczne konsekwencje bezrobocia wyrazaja si¢ w strachu

'7 Encyklopedia socjologii, pr. zb. pod red. A. Kodej, K. Koseta, Oficyna Naukowa, Warszawa 1998, s. 66.
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zatrudnionego przed utrata pracy oraz obnizeniem poziomu bezpieczenstwa socjalnego
0s0b pozbawionych pracy. Bezrobotny powoli traci zasoby materialne, nie ma pienigdzy na
porzadne ubranie czy na komunikacj¢. Stopniowo w jego Zyciu pojawia si¢ poczucie
zbgdnosci, wylania si¢ wige grupa ludzi marginalizowanych i1 trwale wykluczonych z
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Grupa ta wyzwala nowe, negatywne zjawiska w postaci
patologii spolecznych. Skutki spoteczne pojawiaja si¢ w postaci: pogorszenia standardu
zycia, zagrozenia egzystencji, zagrozenia w sferze psychicznej jednostki, zaktocenia w
zyciu rodzinnym, szkdéd moralno-etycznych, powstaniu patologii spotecznych, napig¢ i
konfliktéw spolecznych. Brak zatrudnienia nie pozwala wielu rodzinom i osobom na
zaspokojenie podstawowych potrzeb niezbgdnych do ich samodzielnej egzystencji. Jest to
tez przyczyna zjawisk dysfunkcyjnych w rodzinach i zrédtem wszelkiego typu patologii.

Kolejnym problemem jest bezrobocie wsrdd o0s6b niepetnosprawnych. Osoby
niepetlnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczna spotecznosé. Wedlug danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, liczba 0sob
niepelnosprawnych w Polsce wynosita 5456,7 tys., co stanowito 14,3% ogoétu ludnosci
kraju. Oznacza to, ze co 7 mieszkaniec Polski byl osoba niepetnosprawna.

Jedna z przyczyn niskiej aktywnos$ci zawodowej osob niepelnosprawnych moze by¢ fakt,
ze czg$¢ z nich stala si¢ niepelnosprawnymi prawnie (uzyskujac uprawnienie do renty z
tytutu niezdolnos$ci do pracy) traktujac to o jako alternatywe dla utraconej pracy. Fakt ten
moze wptyna¢ na obnizenie wskaznika zatrudnienia 0osob niepelnosprawnych w poréwnaniu
z innymi krajami. Biorac pod uwage skalge angazowanych $rodkow w systemie pomocy
niepetnosprawnym, w Polsce dominuje element kompensacyjny. Niemal 95% wszystkich
wydatkéw na pomoc dla niepetnosprawnych stanowia §wiadczenia pienigzne. Gtowna czg$¢
systemu stanowia renty, na ktore przeznacza si¢ ponad 75% wszystkich wydatkow
zwiazanych z niepelnosprawnos$cia. Znaczne $rodki (okoto 15% wydatkow na renty z tytutu
niezdolnosci do pracy ogodtem) pochtaniaja takze renty wypadkowe oraz renty z tytulu
chorob zawodowych. Na aktywizacj¢ zawodowa oraz — szczegdlnie wazna dla osdb o
najwigkszym stopniu uposledzenia zdolno$ci do pracy — pomoc rzeczowa przeznacza si¢
zaledwie 5% wydatkow ogotem'. Kompensacja niepelnosprawnosci $wiadczeniami
pienigznymi sprawia, ze gro osOb niepelnosprawnych nie podejmuje zatrudnienia z

powodow czysto ekonomicznych.

'® Raport Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Racjonalizacja wydatkéw spotecznych.
Zielona ksigga, pazdziernik 2003.
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3. Niepelnosprawnos¢ - Spoteczne skutki niepelnosprawnosci.

Niepetlnosprawno$¢ uderza najbardziej w finansowa i emocjonalna stron¢ rodziny.
Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy,
maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia
wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w sposob ciagly mozliwosci
poznawania uczucia mito$ci, potrzeb wolnosci, religijno$ci. To rodzina, niezaleznie od
charakteru dokonujacych si¢ zmian w Zyciu spotecznym, z natury broni godnosci oraz
podmiotowosci prawnej swych cztonkéw. W zetknigciu z niepetnosprawnoscia jednego ze
swych cztonkéw, w rodzinie musi dokona¢ si¢ ogromny proces, ktérego zasadniczymi
elementami sa osobista przemiana oraz wlasciwa reakcja grupy podstawowej. Szczegdlnie
trudna sytuacja narasta w rodzinie wychowujacej nieletnie dziecko. Czgsto rodzice po
uzyskaniu informacji, ze ich dziecko jest niepelnosprawne, przezywaja bardzo silnie
negatywne emocje. W rezultacie ulegaja zakloceniu (czasami bardzo powaznemu) relacje
migdzy cztonkami rodziny, szczegdlnie za$ migdzy malzonkami oraz migdzy rodzicami a

niepelnosprawnym dzieckiem.

Problemem o0s6b niepelnosprawnych sa trudnosci w uczestniczeniu w zyciu spolecznym,
zawodowym, kulturalnym a przede wszystkim edukacyjnym — dostgpnym dla kazdego
mieszkanca. Osoby niepetnosprawne sa zdecydowanie gorzej wyksztatcone, co wynika z
barier architektonicznych w szkotach, barier w komunikowaniu si¢ z reszta $rodowiska,
problemoéw zwiazanych z dojazdem do miejsca ksztalcenia, wyposazeniem w sprzet
rehabilitacyjny oraz pomoce dydaktyczne, a przede wszystkim z barier psychologicznych.
Ludzie niepelnosprawni sa marginalizowani, a w ich §wiadomos$ci wytwarza si¢ norma
spolecznego wykluczenia. Osoby niepelnosprawne odczuwaja brak zainteresowania nimi w
spoleczenstwie. Najczes$ciej z wyjatkiem najblizszej rodziny, kontaktuja si¢ z nimi
pracownicy stuzby zdrowia, pracownicy osrodkdw pomocy spotecznej 1 dalsza rodzina.
Tylko nieliczna grupa ma regularne kontakty sasiedzkie i przyjacielskie oraz niewielki
odsetek o0s0b niepelnosprawnych nalezy do organizacji, stowarzyszen 1 fundacji
dziatajacych na ich rzecz. Wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych spedza czas wolny biernie,

rzadko korzysta z zycia kulturalnego i1 sportowego.

Podstawowymi problemami osob niepetnosprawnych w powiecie bialskim sa:
- likwidacja barier architektonicznych,

- niedostateczne zaopatrzenie chorych w sprzgt ortopedyczny i rehabilitacyjny,
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mato rozpowszechniona i niedoceniana potrzeba stosowania, odpowiednich do
rodzaju niepetnosprawnosci, udogodnien technicznych w domu chorego,

brak miejsc pracy dla niepetnosprawnych.

W zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie realizuje dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych (PFRON) zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowej dla

0s0b niepetnosprawnych. Srodki z PFRON wykorzystywane sa przez PCPR na:

II.

Rehabilitacje zawodowa:

1. Zwrot kosztow poniesionych z zawiazku z przystosowaniem tworzonych lub
istniejacych stanowisk pracy dla osob niepelnosprawnych, stosownie do
potrzeb wynikajacych z ich niepelnosprawnosci oraz kosztow rozpoznania

przez stuzby medyczne tych potrzeb.
2. Pozyczki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej lub rolnicze;j.

3. Dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego zaciagnig¢tego na

kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej lub rolnicze;.
Rehabilitacjg spoteczna:

1. Dofinansowanie utworzenia 1 biezacej dziatalno$ci warsztatow terapii

zajeciowej.
2. Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

3. Dofinansowanie  sportu, kultury, rekreacji 1  turystyki  oséb

niepelnosprawnych.

4. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzg¢t rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne 1 §rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym

na podstawie odrebnych przepisow.

5. Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,

w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych.

6. Zatrudnienie osob niepelnosprawnych na stanowiskach pracy utworzonych

przez PFRON
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Obserwacje pracownikéw PCPR pozwalaja stwierdzié, ze sytuacja tej grupy osob
jest bardzo trudna. Problemy os6b niepetnosprawnych wiaza si¢ gldwnie z ograniczonymi
mozliwosciami protezowania 1 zakupu sprzgtu ulatwiajacego komunikowanie si¢ i
samoobstuge, kosztowna i trudno dostgpna rehabilitacja. Duzym problemem sa takze
bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawnej jak 1 w
budynkach uzyteczno$ci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja, ale niekiedy wrgcz
uniemozliwiaja uczestnictwo w normalnym zyciu. Nie bez znaczenia jest rowniez
problematyka edukacji os6b niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki
w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci. Na tej plaszczyznie widac¢
niedoinwestowanie poradni specjalistycznych 1 specjalnych o$rodkow szkolno -
wychowawczych. Niepetnosprawni spotykaja si¢ roéwniez z problemami psychologicznymi
1 spotecznymi, ktore wiaza si¢ z trudnos$ciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen

oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

PCPR realizuje zadania, ktére zwiazane sa m. in. ze S$rodowiskiem o0sOb
niepetnosprawnych, a $cislej z rehabilitacja spoteczna poprzez uczestnictwo w warsztatach
terapii zajgciowej, turnusach rehabilitacyjnych oraz dziataniach zmierzajacych do
ograniczenia barier architektonicznych 1 w komunikowaniu si¢. Tworzenie takich
warunkoéw lokalnych, ktére umozliwia osobom niepelnosprawnym uczestnictwo w zyciu
spolecznym takie samo jak osobom sprawnym, jest podstawa wszelkich dziatan
kierowanych do tej grupy ludzi. Osoby niepetnosprawne napotykaja w swoim zyciu na
rozne bariery: architektoniczne, spoteczne i psychiczne. Dzialania podejmowane zwlaszcza
w sferach usuwania barier spotecznych i psychicznych przyczyniaja si¢ do wydobycia
istniejacych mozliwo$ci prowadzenia samodzielnego zycia. Osoby niepelnosprawne nie
tylko zmagaja si¢ w swoim zyciu z ograniczeniami spowodowanymi niesprawnoscia, ale
tez musza przetamywac negatywne stereotypy w spotecznym odbiorze tych osob. Dotyczy
to takze rodzin o0s6b niepelnosprawnych, zwlaszcza w aspekcie akceptacji
niepelnosprawnos$ci bliskich oso6b. Pokonywanie spotecznych i psychicznych skutkow
niepetnosprawnosci z pewnoscia ograniczaja osiaganie optymalnego poziomu zycia przez

osoby niepelnosprawne.

Dziatania podejmowane na rzecz rodzin, w ktorych zyja osoby niepetnosprawne
powinny by¢ zrdéznicowane. Inne sa bowiem potrzeby samotnych osoéb niepetnosprawnych
niz potrzeby rodzin wieloosobowych opiekujacych si¢ niepetnosprawnym cztonkiem

rodziny. Odmiennych form wsparcia 1 pomocy oczekuja rodzice niepelnosprawnych dzieci,
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i tak dla tych rodzin bardzo waznym problemem jest umozliwienie dzieciom i mtodziezy
niepetnosprawnej, posiadajacej specjalne potrzeby edukacyjne, ksztalcenia na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym i1 ponadgimnazjalnym, ktére stanowi ich zyciowa szans¢ na

usamodzielnienie si¢.

Na terenie powiatu realizowane sa nastgpujace formy ksztatcenia dzieci i mtodziezy

niepelnosprawne;j:

[a—

. hauczanie integracyjne:
oddziaty integracyjne w szkotach ogdlnodostgpnych,

pojedynczy uczniowie niepetnosprawni w klasach ogoélnodostegpnych,

NoO O

nauczanie specjalne,

[98)

nauczanie indywidualne
Obowiazek szkolny niepetnosprawne dzieci z Powiatu Bialskiego realizuja poprzez
nauke w klasach integracyjnych w nastgpujacych placowkach:
- Szkole Podstawowej nr 3 w Migdzyrzecu Podlaskim,
- Szkole Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Konstantynowie,
- Szkole Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Lomazach,
- Szkole Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Piszczacu,
- Szkole Podstawowej w Wolce Dobrynskie;,

- Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Zalutyniu.

Obecnie w roku 2004/05 funkcjonuje 11 klas integracyjnych, w ktérych uczy si¢ 44
ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanymi przez Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna. Na terenie Powiatu Bialskiego takie poradnie funkcjonuja w
Wisznicach, Terespolu i Migdzyrzecu Podlaskim.

Nauczanie specjalne dla dzieci z Powiatu Bialskiego prowadzone jest takze w

Zespole Szkot Specjalnych w Bialej Podlaskiej przy ulicy Warynskiego 3. W skiad zespotu

wchodzg:

* Szkota Podstawowa Specjalna

e Publiczne Gimnazjum Specjalne.

Ksztalcenie w szkole podstawowej trwa 6 lat, za§ w gimnazjum 3 lata. Kazdy etap
edukacyjny moze by¢ wydluzony przynajmniej o jeden rok. Zespot prowadzi zajgcia

dydaktyczno-wychowawcze, rewalidacyjne 1 profilaktyczne opierajac si¢ na zasadach


http://www.vulcan.edu.pl/forum/zpo/thread.php?t=10819
http://www.vulcan.edu.pl/forum/zpo/thread.php?t=10819
http://www.vulcan.edu.pl/forum/zpo/thread.php?t=10819
http://www.vulcan.edu.pl/forum/zpo/thread.php?t=10819
http://www.vulcan.edu.pl/forum/zpo/thread.php?t=10819
http://www.vulcan.edu.pl/forum/zpo/thread.php?t=10819
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pedagogiki specjalnej, dostosowujac kazdorazowo dziatania do mozliwosci ucznia
niepetnosprawnego. 230 uczniéw niepetnosprawnych, ktérzy uczeszczaja do Zespotu maja
tu zapewniona edukacjg, w trakcie ktérej dostosowuje si¢ tresci, metody 1 organizacje procesu

nauczania do mozliwosci_psychofizycznych ucznisw. Zapewne w celu ulatwienia niepetnosprawnym

absolwentom startu w zyciu spoteczno-zawodowym, nie uzywa si¢ w nazwie szkoly
umieszczane] na pieczg¢ciach wystawianych w legitymacji szkolnej 1 w $wiadectwach
okreslenia ,,specjalna”. Stowo to pomija si¢ rowniez w nazwach umieszczonych na

tablicach oraz na sztandarze Zespotu .

Ksztalceniem indywidualnym objetych jest 129 uczniéw, w tym:

* w szkole podstawowej 84
* gimnazjalnej 39
* ponadgimnazjalnej 6

Obecnie funkcjonuje system orzekania o niepetnosprawnosci podzielony na dwie grupy,
tj. orzekania dla celow rentowych 1 pozarentowych, gdzie wystepuja stopnie
niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.

Powiatowy Zespot Orzekania o Niepelnosprawnos$ci miesci si¢ w Bialej Podlaskiej 1 na
mocy uzyskanych decyzji osoby niepelnosprawne moga: uzyska¢ ulgi 1 $wiadczenia
pienigzne min.: uzyskanie odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, uczestnictwo w
warsztatach terapii zajeciowej, zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 1 $rodki
pomocnicze, korzystanie z systemu S$rodowiskowego wsparcia w samodzielnej
egzystencji /korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i
rehabilitacyjnych/, wydanie karty parkingowej, §wiadczenia pieni¢zne z pomocy spoteczne;j

— zasilek staty i pielegnacyjny . W latach 2003 1 2004 wydano nastgpujaca liczbg orzeczen:

Rok 2003 Rok 2004

Orzeczenia 1065 Orzeczenia 945
miasto 386 Miasto 422
powiat 679 Powiat 523
dol6roku 589 do 16 roku 370
miasto 191 miasto 101

powiat 398 powiat 299


http://www.brpd.gov.pl/raport8.html
http://www.brpd.gov.pl/raport8.html
http://www.brpd.gov.pl/raport8.html
http://www.brpd.gov.pl/raport8.html
http://www.brpd.gov.pl/raport8.html
http://www.brpd.gov.pl/raport8.html
http://www.brpd.gov.pl/raport8.html
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Pomimo mniejszej liczby wydanych orzeczen problemy oséb niepetnosprawnych

nadal stanowia powazne zadania dla powiatu (Patrz: Tabela 14). Sytuacja socjalno-bytowa

0sOb niepelnosprawnych jest trudna, spowodowane jest to m.in. koniecznos$cia ponoszenia

kosztow leczenia 1 braku mozliwosci zdobycia dodatkowych Zrédet utrzymania dlatego tez

liczba o0s6b niepelnosprawnych korzystajacych z wsparcia pomocy spolecznej ciagle

wzrasta.
Tabela 14. TIloS¢ wydanych orzeczen przez Zespol ds. Orzekania o
Niepelmosprawnosci .
ROK

ILOSC WYDANYCH ORZECZEN 2003 2004
Osoby powyzej 16 roku zycia — razem
w tym zaliczono do stopnia niepelnosprawnosci:
Lekkiego 275 235
Umiarkowanego 230 166
Znacznego 97 124
Nie zaliczono do 0sob niepelnosprawnych 100 119
Odmowa ustalenia stopnia niepetnosprawnosci 41 38
Osoby przed 16 rokiem zycia — razem
Nie zaliczono do 0séb niepelnosprawnych 181 97
Odmowa ustalenia stopnia niepelnosprawnosci 2 2
Zaliczono do o0so6b niepelnosprawnych 406 271

Zrbdto: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdania Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci.

Formami rehabilitacji spolecznej, realizowanej przez Powiatowe Centrum Pomocy

Spotecznej sa:

* dofinansowanie = uczestnictwa  0s6b  niepelnosprawnych ~ w  turnusach

rehabilitacyjnych,

* dofinansowanie likwidacji  barier: architektonicznych, technicznych
komunikowaniu sie,

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
pomocnicze,

* dofinansowanie sportu, kultury, turystyki i rekreacji,

¢ finansowanie dzialalno$ci WTZ .
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W ramach likwidacji barier osoba niepetnosprawna otrzymuje dofinansowanie prace
zwiazane z przystosowaniem pomieszczen higieniczno-sanitarnych do potrzeb wynikajacych
z niepelnosprawnosci wnioskodawcow, budowe podjazdoéw, zakup aparatow telefonicznych,
komputeréw, radiomagnetofonow, kuchenek mikrofalowych .

W zakresie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne oraz
srodki pomocnicze osoba niepetnosprawna otrzymuje dofinansowanie na zakup aparatow
stuchowych, wozkow inwalidzkich, obuwia ortopedycznego, podporek, protez,
pieluchomajtek, materacy przeciwodlezynowych 1 rehabilitacyjnych, cewnikow, rowerow,
pitek, pionizatorow oraz sprz¢tu rehabilitacyjnego specjalistycznego na wyposazenie zaktadu
opieki zdrowotne;.

W Powiecie Bialskim funkcjonuja 2 warsztaty terapii zajeciowej tj. w Miedzyrzecu
Podlaskim i Kodniu. Oba Warsztaty sa pozbawione barier architektonicznych , a wigc w
peini dostepne dla os6b niepelnosprawnych. Warsztaty terapii zajgciowej prowadza
dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej poprzez rozwijanie:

* Umiejegtnos$ci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnos$ci osobistej

* Psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie
pracy.

Celem ich funkcjonowania jest rehabilitacja gléwnie o0so6b z uposledzeniem
umystowym. Warsztaty terapii zajeciowej realizuja zadania zmierzajace do ogolnego
rozwoju 1 poprawy sprawnosci kazdego uczestnika, niezbedne do mozliwie niezaleznego,
samodzielnego i1 aktywnego zycia w $rodowisku. Realizacja tych zadan odbywa sig przez:

1) ogdlne usprawnienie;

2) rozwijanie umiejgtnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej;

3) przygotowania do jak najpelniejszego zycia w $rodowisku spotecznym. Dokonuje
si¢ to migdzy innymi przez rozwoj umiejgtnosci planowania i komunikowania,
dokonywania wyboru, decydowania o swoich sprawach oraz innych
umiej¢tnosciach niezbednych w niezaleznym zyciu, a takze poprawe¢ kondycji
psychicznej;

4) rozwijanie umiejetnosci przy zastosowaniu réznych technik terapii zajeciowe;;

5) rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych do pracy;
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6) rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych umiejgtno$ci zawodowych,
umozliwiajacych podjecie pracy w zaktadzie aktywnos$ci zawodowej lub innej pracy
zarobkowej, albo szkolenia.

Osoby korzystajace z warsztatOw nie maja statusu pracownika. Sa to placowki
pobytu dziennego. Zajecia w warsztacie prowadzone sa zgodnie z indywidualnym
programem przygotowanym dla uczestnika warsztatu przez radg¢ programowa warsztatu.

Warsztaty prowadza rehabilitacj¢ zawodowa w pracowniach: gospodarstwa
domowego — kulinarna, ogrodnicza, pracownia plastyczno - r¢kodzielnicza, krawiecko —
zabawkarska, poligraficzno — introligatorska, muzyczna. Pracownicy WTZ koncentruja
swoje wysitki na wsparcie osob niepetnosprawnych. Planuja dalsza prace w kierunku
udoskonalenia technik radzenia sobie w codziennym zyciu przez uczestnikow Warsztatow
Terapii Zajgciowej. Dziatania kadry koncentruja si¢ na doskonaleniu technik i metod
wsparcia w:

» rozwijaniu zainteresowan uczestnikow warsztatow

» wdrazaniu nowych, innowacyjnych metod pracy

» aktywnego powiazania teorii z praktyka

» doskonalenia umiejetnosci zachowania si¢ w réznych sytuacjach zyciowych

Ogoélem w terapii zajgciowe] uczestnicza 53 osoby. Najwazniejszym jego zadaniem
jest prowadzenie procesu rehabilitacji tak, aby uczestnicy osiagngli jak najwyzszy stopien
przystosowania do zycia w petni uspotecznionego.

Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatej Podlaskiej
zatrudnieni w dziale rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej przy pomocy radcy prawnego

udzielaja pomocy organizacyjno — prawnej osobom niepetnosprawnym.

4. Problemy opiekunczo — wychowawcze rodzin.

Najogolniej definiuje si¢ rodzing jako podstawowa komorke spoleczna, sktadajaca

sie z rodzicow (rodzica) i dziecka’".

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem,
gwarantujacym prawidtowy rozwdj dziecka i zaspokajanie jego potrzeb. Dlatego tez,
srodowisko to nalezy maksymalnie wspiera¢ oraz wzmacnia¢ poczucie odpowiedzialnosci
rodzicéw za wychowanie dzieci i przygotowanie ich do samodzielnego zycia. ,,Rodzina jest
pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci,

ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rol spotecznych™. Z

1 Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekdw, pr. zb. pod red. J. Auleytner i K. Glebicka , dz. cyt. s.183.
2 Tamze, s. 185.
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analizy diagnozy problemoéw spolecznych wynika, Ze czgsta przyczyna kryzysu w
rodzinach sg problemy opiekunczo-wychowawcze. W co 7 rodzinie korzystajacej z pomocy
spotecznej wystepuja trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Placowkami $wiadczacymi
pomoc dzieciom i mtodziezy, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu
niewydolno$ci opiekunczo-wychowawczej ich rodzin sa $wietlice socjoterapeutyczne i
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i
wychowaniu wiasnych dzieci faczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od
srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych. Problemy w pekieniu rél (rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych) sa przyczyna m.in. niedojrzalosci emocjonalnej czy niezaradnosci w

prowadzeniu gospodarstwa domowego

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych niejednokrotnie jest
podstawa do organizowania zast¢gpczych form opieki nad dzieckiem. Smutnym i
znamiennym jest fakt, iz obecnie sieroty w coraz wigkszym stopniu pochodza z rodzin
dysfunkcyjnych, w ktérych panuje niewtasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, btedy
wychowawcze, brak odpowiedzialno$ci za dzieci, brak wigzi uczuciowych migdzy
czlonkami rodziny, a szczegoélnie w stosunku do dziecka. Na dezintegracj¢ rodziny
wpltywa rowniez zla sytuacja materialna, mieszkaniowa, narastajaca, frustracja
spowodowana bezrobociem.

Rodziny zast¢pcze i pelnoletni wychowankowie rodzin zastgpczych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ciagu 2005 roku objeto pomoca rodziny
zastepcze oraz pelnoletnich wychowankow tych rodzin tj.:
¢ rodziny spokrewnione - 99 w ktorych przebywato 140 dzieci
¢ rodziny niespokrewnione — 29 w ktorych przebywato 74 dzieci;
¢ zawodowa niespokrewniona z dzieckiem o charakterze pogotowia
rodzinnego- 1, w ktorej przebywato sredniorocznie 3 dzieci;
¢ zawodowa niespokrewniona z dzie¢mi wielodzietna rodzina zastepcza - 1, w
ktoérej przebywa 7 rodzenstwa;
¢ peloletni wychowankowie kontynuujacy naukg — 76;

¢ peholetni wychowankowie, ktorzy otrzymali pomoc na usamodzielnienie —

7,
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¢ peloletni wychowankowie, ktorzy otrzymali pomoc na zagospodarowanie —
5

¢ pelnoletni wychowankowie objeci praca socjalng —76;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie juz od 2001roku prowadzi systematyczne
szkolenia kandydatow na opiekunéw zastgpczych. W 2005 roku 20 kandydatow zglaszato
gotowo$¢ utworzenia rodziny zastgpczej. W przeszkolonych rodzinach — zastgpczych

umieszczono w 2005 roku 19 dzieci.

Placowki opiekunczo-wychowawcze i pelnoletni wychowankowie .
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 2005 roku skierowato do placéwek
opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bialskiego 38 dzieci.
Pelnoletni wychowankowie placoéwek opiekunczo — wychowawczych w roku 2005
otrzymali nizej wymieniong pomoc :

¢ na kontynuowanie nauki miesi¢cznie — 29 osobom;

4 na usamodzielnienie - 2 osobom;

4 na zagospodarowanie - 4 osobom;

+ w formie pracy socjalnej - 29 osobom
5. Alkoholizm

Zjawiska patologiczne w zyciu spoteczenstwa sa czgsto wywolane nadmiernym
spozyciem alkoholu, co w konsekwencji doprowadza do réznego rodzaju negatywnych
zachowan cztowieka. Rodzina alkoholika jest rodzing chora.

Alkoholizm to gtéwne Zrédlo niedostatku. Wystepuje najczgsciej w rodzinach ubogich,
dotknigtych niepowodzeniami zyciowymi 1 bezrobociem. W skali badanego okresu
widoczne sa duze wahania wystgpowania tego zjawiska. Alkoholizm to wypadkowa
roznych czynnikoéw, ktére moga mie¢ wplyw na rosnaca warto§¢ w 2003r. Naduzywanie
napojow alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych
probleméw. Zjawisko to stwarza problem zlozony i trudny do przezwycigzenia, dla wielu

mieszkancow 1 nie zalezy od plci, wieku ani poziomu wyksztatcenia. Jego rozmiar i
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niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowaé wsrdd klientéw pomocy spoleczne;.
,Istnieje wiele przyczyn, dla ktorych ludzie siggaja po alkohol czy inne $rodki odurzajace.
Migdzy innymi okresy przeloméw, przeksztatcen i transformacji ustrojowych spowodowaty
wzrost tego zjawiska. Oprocz tego obojgtnos¢ 1 brak reakcji na tamanie prawa: sprzedaz
alkoholu nieletnim, sprzyja potggowaniu tego zjawiska wérdd ludzi mtodych. Alkoholizm i
narkomania pociagaja za soba liczne, daleko idace skutki spoteczne: dezorganizacje
rodziny, destrukcyjny wptyw na $rodowisko wychowawcze dzieci, zaniedbywanie pracy
prowadzace do bezrobocia, zaburzenia stosunkéw miedzyludzkich i przestepczosé™!.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat,

niepokojacym jest jednak fakt wzrostu liczby osob uzaleznionych od alkoholu i obnizania

wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktore objgte sa pomoca socjalnag pracownicy do$¢ czgsto obserwuja
stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zach¢ty do spozywania i
przedstawianie tatwosci jego zdobywania. Szczegélnego znaczenia w tych rodzinach
nabiera wzorzec picia alkoholu 1 niekorzystny wplyw rozbieznosci migdzy
zachowaniem rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec dziecka, co do spozywania
alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow 1 stosowanie niewlasciwych metod
wychowawczych. W wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia”
alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej
jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia
komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze 1 zdrowotne.
Alkoholizm to czgsta przyczyna interwencji sadu w sprawy opiekunczo — wychowawcze.

Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, dlugotrwata i czgsto skazana
na niepowodzenie. Z pomoca w pracy z osobami uzaleznionymi pracownikom socjalnym
przychodzi Komisja d/s Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Na terenie powiatu w
roku 2004 odnotowano 1165 osdb uzaleznionych, z czego 310 oséb zostalo skierowanych

na leczenie (Patrz: Tabela 15).

Tabela 15. Wystepowanie Alkoholizmu (rok 2004)

L. | Liczba os6b uzaleznionych |Liczba instytucji Liczba o0séb skierowanych
p. pomagajacych osobom |na leczenie (dobrowolnie
uzaleznionym lub sadownie)

2! Projekt Strategii Integracji Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego z 2004r., str. 17.
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1165 39 310

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania PCPR.

W ramach rozwiazywania problemu w powicie bialskim prowadzone sa rézne formy
terapii, z ktorych korzystaja osoby uzaleznione, jak réwniez rodziny os6b uzaleznionych
(Patrz: Tabela 16.).

Tabela 16. Liczba oséb korzystajacych z terapii.

L | Liczba oséb uczestniczacych w Liczba 0s6b uczestniczacych w terapii
p. |terapii stacjonarnej (kolonie i obozy)
Dorosta Dzieci Dorosta Dzieci
231 338 12 171

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania PCPR.

6. Narkomania

Narkomania to jedna z przyczyn: bezdomno$ci, osamotnienia, odrzucenia przez
rodzing, braku stalych §rodkéw utrzymania, przestgpczosci, ztego stan zdrowia, epidemii
wirusowych czy HIV. Rozmiary zjawiska narkomani w powiecie Bialskim nie sa w pelni
znane. Terminem narkomania okre$la si¢ stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych.
Pojecie to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale
takze stosowanie wszelkich $rodkow wywolujacych eufori¢ odurzajaca. Nawykowe
odurzanie si¢ narkotykami staje si¢ zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i
zycia (naduzywanie silnych $rodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci, samobojstw na
skutek przyjmowania réznych substancji) i dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki,
kradzieze popetnione w celu zdobycia pienigdzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Problem narkomanii na terenie Powiatu Bialskiego pomimo braku potwierdzenia w
udostgpnionych danych jest coraz wigkszy. Z zebranych danych wynika, iz na terenie
Powiatu Bialskiego funkcjonuje Stowarzyszenie Arka Noego, ktora zajmuje zjawiskiem

narkomanii.

7. Bezdomnos$¢
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Bezdomno$¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spolecznej. Dla
spoteczenstwa stanowi ona zagrozenie bezpieczenstwa 1 spokoju. Bezdomnos¢ jako cecha
potozenia spotecznego konkretnych osob, zwlaszcza w swej skrajnej postaci, kumuluje
si¢ zazwyczaj z ré6znymi rodzajami patologii indywidualnej (alkoholizm, przestgpczose,
narkomania, prostytucja, rozpad wigzi rodzinnych, wldczggostwo, zebractwo,
zaburzenia psychiczne, ktoérym towarzyszy brak oparcia w pierwotnych grupach
spotecznych, konflikty na tle obyczajowym i odtracenie niesamodzielnych czionkow
rodziny). Zachowania patologiczne ludzi bezdomnych czgsto sa bardzo $cisle powiazane
z sytuacja zyciowa. Bezdomno$¢ ,,dworcowa” i ,,uliczna” jest wstydliwa wizytowka miast
1 gmin. Pomoc panstwa dla os6b bezdomnych zostala okre§lona ustawa o pomocy
spotecznej w mys$l, ktorej bezdomnemu nalezy si¢ tymczasowe miejsce noclegowe,
odziez 1 positek, a w niektorych przypadkach réwniez zasitek i inne formy pomocy.
»Bezdomnos$¢ jest problemem, ktory rozwiazywany powinien by¢ lokalnie. Wynika on ze
ztej polityki mieszkaniowej 1 deficytu mieszkan. Czasem wiaze si¢ z eksmisja, czyli

nakazem opuszczenia zajmowanego lokalu™*

. Na terenie Powiatu Bialskiego pomocy
bezdomnym udziela, obok os$rodkdw pomocy spotecznej, rowniez Towarzystwo Brata
Alberta. Gminy, w ktorych wystgpuje problem bezdomnosci podejmuja dzialania
pomocowe mi¢dzy innymi w formie:
e udzielania Swiadczen w naturze,
* pomocy w zatatwianiu formalnos$ci z ustaleniem grupy niepelnosprawnosci,
* Dbezplatne] pomocy medycznej,
* wspoOlpracy w zakresie leczenia
* kierowania na leczenie odwykowe.

Problem bezdomnosci w Powiecie jest trudny do rozwiazania ze wzgledu na

brak mieszkan niskoczynszowych i schroniska dla bezdomnych.

2 Polityka spoteczna czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, J. Auleytner, dz. cyt., s.454.
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CZESC 1V

Pomoc spoleczna w Powiecie Bialskim

1. Zadania powiatu z zakresu pomocy spolecznej

Wprowadzony od poczatku stycznia 1999r. podziat terytorialny panstwa oraz
towarzyszaca mu reforma samorzadowa w ramach, ktérej zostaly utworzone powiaty,
nakreslita zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie: polityki
spolecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania 0s6b niepetnosprawnych. ,,Catkowicie
nowa jednostka organizacyjna w systemie pomocy spotecznej, realizujaca zadania powiatu
z tego zakresu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie oraz jednostki organizacyjne, wchodzace w sklad powiatowej administracji
zespolonej wykonuja zadania wlasne powiatu, jak i1 zlecone w zakresie pomocy

spolecznej™*

. Ustawa o pomocy spotecznej przyjmuje, iz adresatem pomocy spotecznej jest
rodzina jako calo$¢. Pomoc spoteczna ma nie tylko wspiera¢ t¢ rodzing, ale ma takze
reagowaé na nowe sytuacje, w ktorych si¢ znalazla. Pomoc ma trzy podstawowe cele:

zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin, oraz umozliwienie im w

 Polityka spoteczna czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, J. Auleytner, dz. cyt., s.435.
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warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, doprowadzenie w miar¢ mozliwosci do

zyciowego usamodzielnienia si¢ o0sob 1 rodzin oraz ich integracji ze S$rodowiskiem,

zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych*.

Ostatnie lata przynosza wiele zmian na rzecz 0so6b niepelnosprawnych. Wprowadzono
wiele norm majacych stuzy¢ niepetnosprawnym m.in. Ustawg o systemie o$wiaty
(1991r.)®, Ustawe o zatrudnianiu i przeciwdzialaniu bezrobociu®® ustawe o pomocy
spotecznej (1990r.)”’, uregulowania prawne dotyczace budownictwa, poczty, komunikacji
itd. Wprowadzono nowe zasady ubezpieczenia spolecznego i1 ubezpieczenia zdrowotnego.
Zmieniono zasady i tryb orzekania o niepelnosprawnosci. Uchwalono Kart¢ Praw Osob
Niepetnosprawnych  (1997r.)®. Osoby niepelnosprawne maja prawo do pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, prawo do zycia w $rodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych w tym:

* dostgpu do urzeddw, obiektéw uzytecznosci publicznej,

* swobodnego przemieszczania si¢ 1 powszechnego korzystania ze srodkow transportu.

Do zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej naleza w szczeg6lnosci zadania wlasne, do

ktérych zalicza si¢ m.in.:

* opracowanie powiatowe]j strategii rozwigzywania problemow spolecznych,

« prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

* organizowanie opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej,

* pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu,

* przyznanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkéw
zwiazanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym placowki opiekunczo —
wychowawcze, rodziny zastepcze;

* pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktore otrzymaly status
uchodzcy,

* pomoc osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego,

* prowadzenie domdéw pomocy spotecznej o zasiggu ponad gminnym oraz umieszczanie

w nich skierowanych oséb,

# Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593), art.2.1.

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 173 poz. 1808).

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994r. ( Dz. U. z 1995r. Nr 1 poz. 1).

" Ustawa z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998r. Nr 64 poz. 414 z p6zn.
zm.)Monitor Polski z dnia 13 sierpnia 1997r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych

2 Monitor Polski z dnia 13 sierpnia 1997r. Karta Praw Os6b Niepelosprawnych z dnia 1.08.1997r.
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* udzielanie informacji o prawach i1 uprawnieniach;

* prowadzenie o$rodka interwencji kryzysowe;j;

e prowadzenie 1 organizowanie placowek opiekunczo - wychowawczych
o zasiggu ponadgminnym dla dzieci i mlodziezy pozbawionych czg$ciowo lub
calkowicie opieki rodzicéw, a takze tworzenie 1 wdrazanie programéw pomocy dziecku
1 rodzinie;

* doradztwo metodyczne dla Osrodkow Pomocy Spotecznej 1 pracownikéw socjalnych;

* organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych;

* podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb;

« utworzenie i utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatej Podlaskiej w roku 2005 :

* -organizowalo opiek¢ w rodzinach zastgpczych, prowadzilo w szerokim zakresie
pracg socjalng oraz udzielato pomocy pienig¢znej na czg$ciowe pokrycie kosztow
utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacato wynagrodzenia z tytutu
$wiadczonej opieki i wychowania rodzinom niespokrewnionym z dzieckiem.

e -przyznawalo pomoc pienigzna na usamodzielnienie, zagospodarowanie,
kontynuacj¢ nauki osobom opuszczajacym placéwki opiekunczo-wychowawcze,
rodziny zastgpcze, zaklady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno-
wychowawcze, mlodziezowe o$rodki wychowawcze,

e -zapewnialo opiek¢ 1 wychowanie dzieciom catkowicie lub czeSciowo
pozbawionym opieki rodzicow w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
oraz rodzinnych domach dziecka,

* -prowadzilo i rozwijalo infrastruktur¢ domow pomocy spotecznej, o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczato w nich skierowane osoby,

* -prowadzilo specjalistyczne poradnictwo,

* -przystapito do opracowania powiatowe] strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej,
wspierania 0s6b niepetnosprawnych 1 innych. uchwata Nr 170/2004 Zarzadu

Powiatu w Biatej Podlaskiej z dnia 24 maja 2004 roku powotano zespot do

¥ Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593), art. 19.
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opracowania powiatowej strategii rozwiazywania probleméw  spotecznych.
Przeprowadzono konsultacje z wilasciwymi terytorialnie os$rodkami pomocy
spotecznej,

» -sporzadzato sprawozdawczo$¢, oraz bilans potrzeb powiatu w zakresie pomocy

spolecznej,

Srodki finansowe wykorzystane na zadania systemu pomocy spolecznej

Zrodlem finansowania pomocy spolecznej jest budzet pafstwa i dochody wlasne
samorzadow. Z budzetu panstwa pokrywane sa wydatki w ramach zadan zleconych,
natomiast samorzady finansuja zadania wtasne. Wraz ze zmniejszajacymi si¢ $rodkami z
budzetu panstwa wzrasta aktywnos¢ finansowa po stronie samorzadu terytorialnego. Katalog
zadan po stronie panstwa jest mniejszy niz katalog zadan witasnych gmin. Na poziomie
jednak samorzadu terytorialnego pozostaja takze zadania niewymagajace bezposredniego
naktadu finansowego. Mowa mianowicie o pracy socjalnej, poradnictwie specjalistycznym,
w szczegllnosci prawnym 1 psychologicznym, oraz pomocy w zalatwianiu spraw

urzedowych.

Instytucje pomocy spolecznej w Powiecie Bialskim

Pomoc spoteczna jest jedna z dziedzin polityki spotecznej panstwa. Stanowi element
zabezpieczenia socjalnego. Dziatania prowadzone w zakresie pomocy spotecznej maja na
celu umocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego 0sob i rodzin oraz udzielenie im
pomocy w przypadku trudnej sytuacji zyciowej. Obowiazek realizacji zadan pomocy
spolecznej spoczywa m.in. na jednostkach samorzadu terytorialnego. Na terenie Powiatu
Bialskiego zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuja miejskie i gminne o$rodki

pomocy spolecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (Patrz: Tabela 17.).

Tabela 17: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej w
Powiecie Bialskim.

telefon ulica nazwisko
Biala Podlaska — (083) 343-29-82 UL Brzeska 41 Halina Mincewicz
PCPR 343-70-66
Biala Podlaska — (083) 343-49-50 w. 134 ul. Prosta 31 Maria Zarska
GOPS
Drelow - GOPS tel/fax083) 372-00-18 ul. Szkolna 11 Danuta Marecka
Janow Podlaski — (083) 341-30-93 w. 48 ul. Bialska 6a Ewa Koszotko
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telefon ulica nazwisko
GOPS (083) 341-30-77
Koden - GOPS tel/fax083) 375-41-50 ul. 1 Maja 20 Halina Szkodzinska
Konstantynow — tel/fax (083) 341-50-84 ul. Kard. S. Wyszynskiego | Stanistawa Celinska
GOPS 2
Lesna Podlaska — (083) 345-00-19 ul. Bialska 30 Anna Rucinska
GOPS fax (083) 345-00-93
Lomazy - GOPS tel/fax(083) 341-70-51 ul. Plac Jagiellonski 27 Urszula Najdyhor
Miedzyrzec Podlaski | (083) 371-78-03 ul. Pocztowa 8 Grazyna Radzikowska
- MOPS
Miedzyrzec (083) 371-69-30 ul. Warszawska 20 Dorota Swirydziuk
Podlaski- GOPS fax (083) 371-48-26
Piszczac - GOPS tel/fax (083) 377-80-86 ul. Wlodawska 8 Krystyna Czernik
Rokitno - GOPS (083) 345-30-25 Krystyna Mikotajczuk
Rossosz - GOPS (083) 378-45-70 Bozena Glowacka
Stawatycze - GOPS | (083) 378-33-63 Irena Patczyk
Sosnéwka - GOPS (083) 379-30-35 Maria Wiecek

Terespol - MOPS

(083) 375-20-24, 375-21-02

ul. Wojska Polskiego 47

Ewa Bosacka

Terespol - GOPS

(083) 375-37-48

ul. Czerwonego Krzyza 1b

Anna Miszczuk

Tuczna - GOPS

(083) 377-10-01

Anna Olszewska

Wisznice - GOPS

(083) 378-24-42

Wygoda 10 a

Monika Trochonowicz

Zalesie - GOPS

(083) 375-75-21,375-75-86

Zrodto: Opracowanie wiasne podst. danych PCPR

W PCPR w Bialej Podlaskiej zatrudnionych jest 15 pracownikdéw

strukturze zatrudnienia:

1 dyrektor

1 gtéwny ksiggowy
1 ksiggowa

1 radca prawny

1 starszy specjalista

Dziat opieki nad dzieckiem i rodzing

1 kierownik

1 gtowny specjalista - psycholog

4 pracownikow socjalnych

Dzial rehabilitacji zawodowej i spolecznej

1 kierownik

1 pracownik socjalny

1 specjalista

1 starszy referent

ul. Warszawska 34

Krystyna Barabasz

W nastgpujace]

Zatrudnienie w osrodkach pomocy spotecznej na dzien 31.12.2004 ukazuje Tabela

nr 18.
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Tabela 18. Zatrudnienie w osSrodkach pomocy spolecznej (MOPS i GOPS).

Lp. Stanowisko wyksztalcenie Ogotem (osoby)
1 Kierownicy Wyzsze
Srednie 12
2 Zastepcy kierownikow
3 Pracownik socjalny Wyzsze 7
Srednie 3
4 Starszy specjalista pracy socjalnej Wyzsze 1
Srednie 0
5 Specjalista pracy socjalnej
6 Starszy pracownik socjalny Wyzsze 6
Srednie 26
7 Aspirant pracy socjalnej Wyzsze 5
Srednie 3
8 Pracownik wykonujacy ustugi opiekuncze |Podstawowe 3
Zawodowe 4
Srednie 2
9 Pracownicy wykonujacy specjalistyczne Wyzsze 1
ushugi opiekuncze Srednie 1
10 Konsultant
11 Koordynator ds. komputeryzacji Wyzsze
Srednie 1
12 Radca prawny
13 Pozostali pracownicy Wyzsze 23
Srednie 10
Zrédto: Opracowanie wiasne podst. danych PCPR
Na terenie powiatu funkcjonuja nastgpujace placowki:
Nazwa i typ placowki Adres Przeznaczenie Dyrektor
kierownik
Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom ul. 1 Maja 30 dla os6b starych Alina
Pogodnej Staroéci Towarzystawa 21-509 Koden Laszuk
Pomocy im. $w. Brata Alberta” | tel./fax (0-83) 375-42-
w Kodniu 25
Dom Pomocy Spotecznej Kostomtoty 10 dla 0sob starych oraz dla | Bogumita
w Kostomtotach 21-509 Koden 0s0b przewlekle Choda
tel. (0-83) 375-51-08 somatycznie chorych
375-51-86
fax 375-51-88
dpsk5@poczta.onet.pl
Dom Pomocy Spotecznej 21-500 Biata Podlaska | dla osob starych, dla osob | Krystyna
w Kozuli tel./fax (0-83) 343-34- | przewlekle somatycznie | Czyzewska
70 chorych oraz dla dzieci i
dps.kozula@poczta. mlodziezy
neostrada.pl niepetnosprawnych




64

intelektualnie
Dom Pomocy Spotecznej ul. Kardynata Stefana dla 0s6b przewlekle Zofia Krol
w Konstantynowie Wyszynskiego 6-12 psychicznie chorych
21-543 Konstantynow
tel./fax (0-83) 341-41-
40
domps@poczta.onet.pl
21-543 Konstantynéw Dla dzieci Poitr Malesa
Dom Dziecka w Komarnie Komarno 13
placowka socjalizacyjna 083 34142 82
Filia w Szachach - grupa
usamodzielnien
21-507 Bohukaty Dla dzieci Beata
Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 w Bohukaty 133/1 Daniluk
Bohoukatach 083
placowka rodzinna 376 17 01
21-507 Bohukaty Dla dzieci Iwona Maj
Bohukaty 133/2
Rodzinny Dom Dziecka Nr 2 w 08337617 72
Bohukatach
placowka rodzinna
Zabce 15 Dla dzieci Edyta
Rodzinny Dom Dziecka 21-564 Thusciec Wojtasinska
w Zabcach 083
placowka rodzinna 373 33 04

Zrédto: Opracowanie whasne podst. danych PCPR

Na terenie Powiatu Bialskiego funkcjonuje Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie

Profilaktyki i Terapii z siedziba w miejscowosci Konstantynow, ul. Pitsudskiego 27, ktore

od ponad siedmiu lat peini role osrodka interwencji kryzysowej. Osrodek prowadzi swoja

dziatalno$¢ w czterech dziedzinach:

- dzialalno$¢ ambulatoryjna (terapia, pomoc prawna, praca socjalna i informacyjna)

dla dorostych, mtodziezy i dzieci oraz malzenstw i par bedacych w sytuacjach

kryzysowych - w tym ofiar przemocy w rodzinie ( kobiet, matek z dzie¢mi )

sprawcOw przemocy oraz o0sOb uzaleznionych od

Swiadomos¢,

srodkéw zmieniajacych

- dzialalno$¢ hotelowa, tzw. czasowy pobyt dla kobiet i matek z dzie¢mi-ofiar

przemocy( zmuszonych do ucieczki z wiasnych domow), a takze kobiet w innych

kryzysach wymagajacych intensywnej terapii i odizolowania od zrodia problemu,
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- Podlaska Niebieska Linig- telefon bezptatny dla oséb bgdacych w kryzysie i
potrzebujacych wsparcia badz informacji,
- dziatalnos$¢ szkoleniowa i psychoedukacyjna dla okreslonych grup zawodowych,
badz grupy klientow Osrodka.
Ponadto Os$rodek jest przygotowany na przyjgcie kobiet i matek z dzieémi begdacych
ofiarami *“ handlu ludzmi *“ lub przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalna imigracjg.
Osrodek czynny jest przez cala dobg we wszystkie dni tygodnia, nie wylaczajac niedziel i
swiat. Praca w Os$rodku realizowana jest w trzech zasadniczych formach:
+ pomoc ambulatoryjna — klienci dojezdzaja na wczesniej uméwione spotkania z

specjalistami. Pomoc ambulatoryjna udzielana jest z zakresu: terapii indywidualne;;

terapii grupowej; grupy wsparcia; grupy edukacyjno-terapeutycznej; grupy
psychoedukacyjnej; dziatalnoéci informacyjnej; dziatalno$ci doradczej; pomocy
prawnej.

* czasowy pobyt w Osrodku dla oséb bedacych w zlym stanie psychicznym i dla ofiar
przemocy;

e ,Podlaska Niebieska Linia” — Os$rodek dysponuje bezptatnym telefonem
interwencyjno — informacyjnym. Osobom zglaszajacym si¢ do osrodka udzielana
jest nastgpujaca pomoc:

-wsparcia 1 wiedzy o mozliwych kierunkach dziatan;

-edukacji o podstawowych mechanizmach 1 problemach psychologicznych
przemocy w rodzinie;

-pomocy prawnej, informacyjnej, psychologicznej i terapeutycznej;

-na zyczenie Klienta podejmowano interwencje w odpowiednich instytucjach.

W 2004 roku os$rodek udzielit pomocy osobom bedacym w kryzysie — mieszkancom
wojewodztwa lubelskiego (glownie powiatu bialskiego 1 miasta Biala Podlaska — 97%
wszystkich Klientow). Kryzysy Klientow to:

- normatywne kryzysy rozwojowe zwigzane z takimi wydarzeniami zyciowymi jak:
dojrzewanie dzieci; malzenstwo; opuszczenie domu rodzinnego przez doroste
dzieci;

- kryzysy incydentalne zwiazane byly z: gwaltem; utrata pracy; porzuceniem przez
partnera; powazna choroba;

- kryzysy endogenne dotyczyty gldwnie: przemocy domowej; uzaleznien..

Kryzysy endogenne stanowily ponad 90% wszystkich kryzysow, z jakimi zglaszali si¢

nasi klienci osrodka. W przypadku w/w kryzyso6w pomoc polegata na prowadzeniu:
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sesji terapeutycznych skoncentrowanych na rozwiazaniu problemow zglaszanych
przez Klientki 1 Klientow,
sesji pracy socjalnej, na ktérych opracowywano plan dzialan klientow na rzecz
zmiany swojej sytuacji zyciowej, a nastgpnie ustalano poszczegdlne kroki realizacji
przyjgtego planu,
sesji psychoedukacyjnych majacych na celu wyposazenie Klientek w wiedzg o:
przemocy, jej cyklach,
uzaleznieniu od alkoholu,
roli dzieci w rodzinie z problemem alkoholowym,
procedurze Niebieskiej Linii,
organizowaniu konsultacji: neurologicznych, psychiatrycznych i ginekologicznych,
pomocy prawnej, ktora dotyczyla glownie: spraw alimentacyjnych, doniesienia o
przestgpstwie, przymusowego leczenia partnera, rozdzielno$ci wspdlnosci
malzenskiej, zawieszenia praw rodzicielskich jednemu z rodzicow, nauki o
procedurach sadowych 1 prokuratorskich.

Pozostate przypadki, w ktorych udzielono pomocy dotyczyty przede wszystkim:

- kryzyséw matzenskich; problemoéw wychowawczych; molestowania seksualnego; terapii

dla sprawcow przemocy;

- terapii indywidualnej i grupowej ze skazanymi przebywajacymi w Zakladzie Karnym w

Biatej Podlaskie;j;

- terapii syndromu “opuszczonego gniazda”; terapii z tymi, ktdrzy utracili prace.

W 2003 roku pracownicy merytoryczni Osrodka: Janusz Dziedzic 1 Bozena Masarz

przygotowali dwa autorskie programy:

1.

“Mozesz zmieni¢ swoje zycie” — program terapeutyczno — edukacyjny dla sprawcow

przemocy przebywajacych w Zakladzie Karnym. Program zostat zrealizowany w

bialskim ZK przez autoréw ze srodkow Urzgdu Marszatkowskiego.

HJesteSmy rodzing” — program terapeutyczno — psychoedukacyjny dla dzieci i1

rodzicow ze Srodowisk wiejskich 1 matomiasteczkowych. Program ten realizowany byt
w 2003 roku przez jego autordw, natomiast w roku 2004 przez Bozeng¢ Masarz i Joanng

Zajdel (psychoprofllaktyka). Obie edycje programu finansowane byty przez Lubelski

Urzad Marszatkowski.

W roku 2004 Bozena Masarz opracowala swoj nowy autorski program w odpowiedzi

na ofert¢ Urzegdu Marszatkowskiego “Wspieranie programoéw adresowanych do dzieci i

mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym, alternatywnych wobec uzaleznien”.
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Autorski program terapeutyczno — psychoedukacyjny “Razem pracujemy i razem bawimy
si¢” realizowany byl przez jego autorke¢ oraz Joanng Zajdel. Uczestnikami w/w programow
byly dzieci, mlodziez 1 ich rodzice ze srodowisk popegeerowskich potozonych w gminach
Rokitno i Konstantynow.

W latach 2003—2004 os$rodek realizowal rowniez zadania zlecone przez Urzad
Wojewodzki 1 Urzad Marszatkowski w Lublinie. Byty to:

- “Dziatania majace na celu kompensacje skutkow bezdomnosci”,

- “Dzialania zmierzajace do odzyskania przez osobg dotknigta kryzysem zdolno$ci
do jego samodzielnego pokonania”,

- “Dziatania zmierzajace do tworzenia sprzyjajacych warunkow dla rodziny (w
szczegOlnosci wiejskiej) w wypetnianiu jej funkcji socjalnej, opiekunczej i
wychowawczej”.

W grudniu 2004 roku Osrodek wspdlnie z PCPR w Biatej Podlaskiej zorganizowat
szkolenie dla kierownikow GOPS nt. “Pierwszy kontakt z osoba bedaca w kryzysie”.
Szkolenie prowadzili nieodptatnie pracownicy merytoryczni Osrodka. Zostalo ono

zakonczone wydaniem stosownych zas§wiadczen

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

Innymi partnerami samorzadowej pomocy spotecznej sa w $wietle ustawy o pomocy
spotecznej® sa lokalne instytucje, organizacje, Ko$ciol Katolicki, inne koscioty i zwiazki
wyznaniowe oraz zaktady pracy. ,,Organizacje pozarzadowe powinny sta¢ si¢ naturalnym

9931

partnerem wladzy lokalnej 1 obywatela w rozwiazywaniu probleméw™™'. Wilaczanie
obywateli w rozwiazywanie istotnych dla spolecznos$ci probleméw sprzyja edukacji
obywatelskiej i generuje postawy prospoleczne. Organizacje pozarzadowe przejmuja wiele
inicjatyw 1 wychodza naprzeciw potrzebom lokalnej spoteczno$ci. One, zatem docieraja do
potrzebujacych i proponuja konkretne rozwiazanie problemow.

W roku 2004 w ramach wspotpracy z podmiotami nie zaliczonymi do sektora

finansO6w publicznych realizowano zadania w zakresie prowadzenia specjalistycznego

3 Tamze, art. 2.2.
3! Elementy organizacji i zarzadzania w pomocy spotecznej, J. Krzyszkowski, Omega-Praksis, 1.6dz 1998,
s.31.
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poradnictwa i terapii rodzinnej dla rodzin naturalnych i zastgpczych oraz w ktérych
wystepuje alkoholizm, przemoc domowa 1 uposledzenie umystowe przeznaczajac na ten

cel 92.000 zt.
Wspolpracowano z nizej wymienionymi organizacjami pozarzadowymi:

1. Katolickim Stowarzyszeniem ,,Civitas Christiana,, w Bialej Podlaskiej ,

2. Fundacja Pomocy Osobom Uzaleznionym i Ich Rodzinom w Dotdze,

3. Polskim Stowarzyszeniem Na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w
Biatej Podlaskie;.

4. Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie Profilaktyki i Terapii w Konstantynowie .

Wspoéltpraca z wymienionymi Organizacjami zostata oceniona pozytywnie i bedzie
kontynuowana w przysztosci. Nalezy jednak poszukiwa¢ kolejnych mozliwos$ci
wspolpracy 1 nawiaza¢ kontakt z mozliwie jak najwigksza liczba organizacji

pozarzadowych.
CZESCV
ANALIZA S.W.0.T W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ

I OCHRONY ZDROWIA POWIATU BIALSKIEGO

Analiz¢ SWOT przygotowano w oparciu o gruntowna analiz¢ danych witasnych
Instytucji Pomocy Spolecznej oraz Ochrony Zdrowia. Wstgpne opracowanie, ktore jest

efektem pracy zespolu przygotowujacego strategic rozwoju 2

uzupekniono 1
zmodyfikowano w wyniku analizy = zogniskowanego wywiadu grupowego (focus group
interwiew) przeprowadzonego ws$rdd pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Bialej Podlaskiej oraz cztonkdéw zespolu powotanego do przygotowania
strategii 1 pdzniejszych konsultacji z pracownikami w maju 2005 r. W analizie
uwzgledniono zarowno wyspecyfikowane czynniki rozwojowe, jak rowniez antycypowane

efekty projektowanych dziatan.

32 Por6wnaj zatacznik nr 1.
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Tabela 19: Mocne i slabe strony pomocy spolecznej Powiatu Bialskiego

Mocne strony

Stabe strony

o duze zaangazowanie kadry,
o duza wiedza i kompetencja kadry na
temat aktywnych form wsparcia o0sob

potrzebujacych,

o gotowos¢ kadry do  podnoszenia
kwalifikacji

o efektywna wspotpraca PCPR z
Gminnymi Osrodkami Pomocy
Spoteczne;j.

o dobra wspélpraca z organizacjami

pozarzadowymi,
o zintegrowana wspotpraca administracji
rzadowej i samorzadowej

o spojny lokalny, system opieki nad
dzieckiem osieroconym i rodzina,

o funkcjonowanie = warsztatow  terapii
zajeciowej

o realizowanie programéw zdrowotnych w
tym dziatalno$¢ Bialskiego
Stowarzyszenia Promocji Zdrowia

o dobrze rozwinigta tozsamos$¢ lokalna

mieszkancow powiatu

o
o
o

zbytnie obciazenie kadry
brak wystarczajacej bazy lokalowej w gminach,
brak  pracownikow  koordynujacych i
prowadzacych dokumentacje,

niewystarczajacy poziom wyposazenia instytucji
w sprzet komputerowy oraz mata dostepnosé do
ustug internetowych,
staby przeptyw informacji i brak kompletnej bazy
danych dla instytucji pomocy spotecznej powiatu
zbyt mata ilo§¢ S$wietlic profilaktyczno-
wychowawczych na terenie powiatu,
brak rozwinigtego systemu wolontariatu.
brak Punktu Konsultacyjno- Informacyjnego dla
Oso6b Uzaleznionych
mata dostgpnos¢ do powszechnego i bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego: prawnego,
psychologicznego dla oso6b potrzebujacych w
gminach
brak systemu poradnictwa profilaktycznego w
szkotach
brak dziennych form wsparcia dla oséb starych
brak  bazy danych dotyczacej 0s0b
niepetnosprawnych w powiecie
wystgpowanie licznych barier architektonicznych
i w obiektach uzytecznosci publicznej oraz
miejscach zamieszkania niepetnosprawnych
wystgpowanie na terenie powiatu  barier
komunikacyjnych i transportowych
utrudniajacych funkcjonowanie osobom
niepetnosprawnym
stabo rozwinigta sie¢ informacyjno-doradcza dla
0s0b niepelnosprawnych i ich rodzin
brak sieci zaopatrzenia osob niepetnosprawnych
w sprzet rehabilitacyjny i urzadzenia pomocnicze
niska aktywno$¢ spoleczna i zawodowa o0s6b
niepetnosprawnych

nie wystarczajaca ilo$¢ $rodkéw finansowych
oraz brak ustawowo zagwarantowanych §rodkow
na realizacj¢ programow zdrowotnych
ograniczona wspolpraca pomigdzy organami
samorzadu gminnego i powiatowego
niskie wskazniki poziomu zdrowia mieszkancow
ograniczony dostgp do danych statystycznych i
epidemiologicznych
brak nadzoru samorzadu nad funkcjonowaniem
niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej i
indywidualnych praktyk medycznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne podstawie danych PCPR, Osrodkéw Pomocy Spotecznej
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Tabela 20: Szanse i zagrozenia pomocy spolecznej Powiatu Bialskiego

Szanse Zagrozenia

o mozliwo§¢  wykorzystania  funduszy o brak stabilnos$ci 1 spdjnosci systemu
unijnych na realizacje  programow prawnego
wsparcia dla 0sob i rodzin korzystajacych o niestabilna polityka panstwa
z pomocy spotecznej, o niewystarczajace $rodki  finansowe na

o mozliwos¢ skorzystania ze S$rodkow realizacje zadan okre$lonych ustawa o
PEFRON pomocy spotecznej,

o wykorzystanie potencjatu ludzi starszych, o brak zintegrowanych dziatah w zakresie
wspieranie dziatah w sferze edukacji, rozwiazywania probleméw lokalnych,
kultury i rekreacji, o niewystarczajace uczestnictwo obywateli w

o mozliwo$¢  aktywizacji  spotecznosci rozwiazywaniu problemoéw istotnych dla
lokalnych do rozwiazywania problemow spotecznosci lokalnych,
poprzez odbudoweg i wzmocnienie wigzi o o0golne zubozenie mieszkancow, zwlaszcza na
sasiedzkich obszarach wiejskich

o stymulowanie aktywnodci, o zwigkszanie si¢ obszard6w problemowych
samodzielno$ci i odpowiedzialnosci (bezrobocia, ubdstwa, bezradnosci w
wsrod beneficjentow pomocy spofeczne;j sprawach opiekunczo-wychowawczych

o wykorzystanie mozliwo$ci zwiazanych ze o Wwciaz istniejace bariery architektoniczne i
spofeczenstwem informacyjnym, kulturowo-spoteczne, ograniczajace

o rozwdj organizacji pozarzadowych na integracje 0sob niepetnosprawnych,
terenach wiejskich, o niebezpieczenstwo uzalezniania si¢ klientow

o partnerska wspolpraca lokalnych pomocy  spolecznej od  udzielanych
instytucji pomocy spotecznej, organizacji $wiadczen,
pozarzadowych i wyznaniowych o niedoinwestowanie sfery spolecznej,

o rozw¢j  programow  profilaktycznych o niski poziom wyksztalcenia na obszarach
skierowanych do dzieci i mlodziezy oraz wiejskich,
wychowawcow, nauczycieli i rodzicow, o rosnace bezrobocie

o wspolpraca z wolontariatem o staby rynek pracy w powiecie

o wspolpraca z Uczelniami o migracja mtodych ludzi do miast i innych

o podnoszenie $wiadomos$ci  spotecznej krajow,
poprzez wdrazanie programOw promocji o niedoinwestowanie obiektow infrastruktury
zdrowia i programoéw edukacyjnych spoleczne;j,

o wzmocnienie  roli  samorzadu = w o brak dostatecznego wsparcia finansowego i
kontraktowaniu $wiadczen medycznych doradczego dla nawiazywania wspolpracy

migdzynarodowe;j,
o utrudnienia w dostgpie do specjalistycznych
swiadczen medycznych
o brak standardow §wiadczen zdrowotnych
o zbyt niskie limity na §wiadczenia zdrowotne
o niska §wiadomos$¢ zdrowotna mieszkancow

powiatu

Zrédlo: Opracowanie wlasne podstawie danych PCPR, Osrodkéw Pomocy Spolecznej
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Analiza stabych i mocnych stron ukazuje, iz instytucje pomocy spolecznej na terenie
Powiatu Bialskiego posiadaja zaplecze kadrowe oséb zaangazowanych, gotowych do
poszerzania swojej wiedzy 1 nakierowanych na dzialania prospoteczne. Atutem instytucji
jest wielokierunkowo$¢ dziatan przyczyniajacych si¢ do poprawy sytuacji spotecznej
mieszkancéw powiatu. Staboscia jest niewystarczajaca ilos¢ srodkéw finansowych na petna
realizacje¢ dzialan ustawowych, nadmierne obciazenie praca kadry oraz niewystarczajace
zaplecze lokalowe i techniczne. Dodatkowe utrudnienia pracownicy napotykaja w dostgpie
do informacji 1 jej przekazie do innych instytucji. W sytuacji niestabilnego i niespdjnego
ustawodawstwa, konieczne sa ciagle szkolenia pracownikow. Powoduje to nadmierna
koncentracje na prawnych aspektach dziatan pomocy spoteczne;.

Wiasciwa diagnoza potrzeb spotecznych daje szanse na szybkie i efektywne dziatania
instytucji pomocy spotecznych i organizacji pozarzadowych. Istotna staboscia pomocy
spolecznej w powiecie jest staby przeptyw informacji pomigdzy poszczegdlnymi
instytucjami 1 brak zintegrowanej bazy danych, zarowno samych instytucji, a takze
organizacji pozarzadowych wspoélpracujacych z nimi, jak i problemoéw spotecznych w
poszczego6lnych gminach.

Staboscia sa roéwniez pojedyncze dziatania 1 brak integracji spolecznej na rzecz
okreslonej grupy. Duza szansa dla mieszkancoOw powiatu jest niewatpliwie mozliwosci
wykorzystania funduszy unijnych na realizacj¢ programéw wsparcia dla 0séb 1 rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, jak rowniez dziatania samorzadéw gmin i powiatu dla
wzrostu gospodarczego regionu. Zagrozenia to gldwnie niewystarczajace srodki finansowe
na realizacj¢ zadan okreslonych ustawa o pomocy spotecznej, wzrost obszarow
problemowych (gléwnie bezrobocia), a przede  wszystkim bierno$¢ mieszkancow,

zwlaszcza uzaleznienie od pomocy spotecznej jej beneficjentow.
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CZESC VI

CELE STRATEGICZNE I CELE OPERACYJNE

1. Misja Strategii

U podstaw strategii lezy  koncepcja rozwoju zroéwnowazonego, to znaczy
wykorzystujacego harmonijnie  wszystkie zasoby zbiorowo$ci lokalnej: ekonomiczne,
spoleczne, kulturowe oraz przyrodnicze, w sposob ktory zapewni trwalos¢ ich uzytkowania
1 jednoczesna poprawe jakosci zycia mieszkancow. Jest to mozliwe jedynie przy zatozeniu
rozwoju zintegrowanego, co oznacza zintegrowane mys$lenie i1 dziatanie na wszystkich
szczeblach administracji, efektywna pracge migdzy resortami a administracja oraz migdzy
administracja a mieszkancami, ktorych programy rozwojowe beda dotyczy¢, przy
respektowaniu lokalnych warto$ci. Tak rozumiany rozwdj oznacza inicjowanie wszelkich
pozytywnych zmian w systemie opieki spotecznej 1 jednocze$nie  funkcjonowaniu
spotecznosci lokalnej, pod wptywem podjetych dziatan zawartych w strategii. Projektowane
dziatania sa nakierowane na podnoszenie standardu zycia i kreowanie optymalnych
warunkow rozwoju mieszkancéw powiatu Bialskiego. Zatem:

Misja Strategii jest podniesienie poziomu zycia ludno$ci do standardow europejskich
przez pelniejsze zaspokojenie potrzeb spolecznych oraz integracja i aktywizacja

spolecznosci lokalnych do samodzielnego rozwigzywania problemow.

2. Cele nadrze¢dne Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych

Cele nadrzedne strategii to:

* doskonalenie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej, o§wiaty i shuzby
zdrowia w celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia wszystkich
mieszkancow spotecznosci powiatu

* wilaczanie do tego systemu 0s6b niepelnosprawnych 1 ich rodzin w celu ich
pelnej integracji ze srodowiskiem spotecznym

* niesienie zintegrowanej pomocy rodzinie
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3. Cele strategiczne

Gloéwnymi celami strategicznymi (priorytetami) dziatan sa:
1. wyrownywanie szans zyciowych oséb niepelnosprawnych poprzez :
» zwigkszenie dostepu do edukacji, pracy, ustug i $wiadczen;
* rozbudzenie spolecznej $wiadomosci, wspieranie i kreowanie wlasciwych
postaw spotecznych wobec niepetnosprawnosci;
* rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych 1 zapobieganie poglgbiania si¢
niepetnosprawnosci;

« wyréwnywanie poziomu ustug socjalnych, medycznych i innych form wsparcia.
2. Wsparcie rodzin (opieka nad dzieckiem i rodzing)
e zapewnienie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie,

* zapewnienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego,

* objecie rodzin pelng profilaktyka przeciw patologiom (narkomania, alkoholizm,

przemoc),

* wdrozenie systemu poradnictwa 1 profilaktyki dla dzieci i mlodziezy w

szkotach,
* przeciwdziatanie bezrobociu dlugookresowemu,

* stworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieciom 1 mlodziezy

pozbawionych opieki rodzin naturalnych,

* tworzenie rodzinnej opieki zastepcze;j.

3. Promocja zdrowia

e profilaktyka zdrowotna dla ucznibw — tworzenie gabinetow lekarskich,

pielggniarskich i stomatologicznych w szkotach,
* objecie mlodziezy szkolnej programami profilaktyczno — wychowawczymi,

* informowanie spoteczenstwa o mozliwosciach szukania pomocy psychospoteczne;j

1 prawnej w zakresie profilaktyki antyalkoholowej 1 antynarkotykowej poprzez
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rozpowszechnianie ulotek, plakatow, informatoréw, zamieszczanie informacji w

lokalnej prasie, radio, telewizji.

4. Wyrownywanie szans edukacyjnych na obszarach wiejskich

* tworzenie wsparcia dla dzieci zagrozonych niepowodzeniami szkolnymi poprzez
organizacj¢ wyrownawczych zaje¢ oraz kursow letnich (,,letnia szkota™) zajgé
terapeutycznych dla dzieci z dysfunkcjami uczenia i1 postrzegania ( dysleksja,

dysgrafia),
» skierowanie wsparcia stypendialnego dla miodziezy uzdolnione;,

* aktywizacja $rodowisk wiejskich poprzez rozwijania talentow mitodziezy

uzdolnionej artystycznie .

5. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

* ograniczenie zjawiska wykluczenia zawodowego. Przygotowanie os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zawodowym oraz oso6b niepelnosprawnych do wejscia

na rynek pracy oraz utrzymanie zatrudnienia,

* ograniczenie zjawiska dhugotrwatego bezrobocia i jego przyczyn poprzez -wsparcie
0s6b bezrobotnych i1 dlugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej
oraz wsparcie tych osob 1 ich otoczenia przez specjalistyczne instytucje wsparcia

spolecznego 1 reintegracji spolecznej,

* ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego osob starych przez utworzenie

systemu wsparcia dziennego oraz wiacznie osob starszych w programy integracyjne.

6. Aktywizacja spolecznosci lokalnych do rozwigzywania problemow spolecznych

* Wiacznie srodowisk lokalnych do rozwiazywania probleméw spolecznosci lokalnych
- organizacja zintegrowanego systemu wolontariatu obejmujacego S$rodowiska

szkolne, akademickie, senioro6w, niepelnosprawnych,

* Koordynacja dzialan na rzecz 0oso6b wymagajacych kompleksowego wsparcia w

kryzysie,
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* Animacja, integracja i koordynacja dziatan lokalnych instytucji, w tym pomocy
spolecznej oraz organizacji pozarzadowych w rozwiazywaniu problemow

spotecznych.

4. Cele operacyjne

Dla kazdego priorytetu =zostaly wyodrebnione szczegdlowe cele operacyjne

ukierunkowujace dziatania spolecznosci lokalnej i wladz samorzadowych.

1. Wyrownywanie szans zyciowych osob niepelnosprawnych

1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9

Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢ w
urze¢dach, instytucjach $wiadczacych pomoc na rzecz 0sob niepelnosprawnych,
placéwkach ogolnodostegpnej stuzby zdrowia oraz placowkach o$wiaty i pomocy
spotecznej,

Zorganizowanie powiatowego systemu transportu dla 0os6b niepetnosprawnych,
Opracowanie bazy danych o osobach niepelnosprawnych,

Stworzenie mozliwos$ci uczenia si¢ i rozwoju kazdego dziecka niepelnosprawnego
w integracyjnej grupie przedszkolnej i klasie szkolnej (wczesna integracja),
Prowadzenie dziatan edukacyjnych ucznidow oraz rodzicow / opiekundw uczniow
pelnosprawnych w zakresie rozumienia potrzeb o0s6b niepelnosprawnych i
przestrzegania ich praw,

Organizowanie procesu ksztatcenia uczniom niepelnosprawnym dostosowanego do
indywidualnych mozliwosci,

Promocja nowoczesnych technologii umozliwiajacych ksztalcenie zawodowe 0sob
niepelnosprawnych,

Powotanie zespotu ds. wudzielania pomocy organizacyjno-prawnej osobom

niepetnosprawnym w sprawach przystosowania mieszkan,

. Utworzenie mieszkan chronionych dla oso6b niepelnosprawnych,

1.10. Tworzenie miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych, zwalczanie dyskryminacji

0s0b niepetnosprawnych na rynku pracy,

1.11. Stworzenie mozliwosci korzystania z rehabilitacji 1 opieki zdrowotnej przez osoby

niepetnosprawne,

1.12. Zorganizowanie dziennego osrodka wsparcia dla oséb niepetnosprawnych 1iich

rodzin,
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1.13. Stworzenie mozliwosci aktywnego udziatu o0sdb niepelnosprawnych w zyciu
lokalnej spotecznos$ci przez wiaczanie ich w programy pomocowe dla innych grup
beneficjentow i wolontariatu,

1.14. Opracowanie 1 rozpowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oso6b

niepetnosprawnych.

. Wsparcie rodzin (opieka nad dzieckiem i rodzing).

2.1 Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego

rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznej,

2.2 Rozwijanie kompleksowego systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
socjalnej 1 prawnej rodzinie (ze szczegbélnym uwzglednieniem rodzin w kryzysie, w
tym ofiar przemocy migdzy innymi poprzez: - bezposrednia pomoc w
rozwiazywaniu problemu, - edukacj¢ prawna i psychologiczna, - powotanie grupy

wsparcia, - powotanie grup samopomocy dla ofiar przemocy),
2.3 Rozbudowa sieci §wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy,

2.4 Stworzenie odpowiednich warunkéw do zycia irozwoju dzieciom i milodziezy
pozbawionych opieki rodzin naturalnych (dziatania ukierunkowane na
wszechstronna opieke nad dzieckiem pozbawionym catkowicie lub czg$ciowo
opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanemu spolecznie; pomoc socjalna,
psychologiczna w kierunku szybkiego powrotu dziecka do rodziny naturalnej,
wspieranie rodzin w funkcjach wychowawczych poprzez poradnictwo rodzinne oraz

systemowa terapi¢ rodzinng),

2.5 Tworzenie rodzinnej opieki zastepczej — rodziny wielodzietne, specjalistyczne,
pogotowia rodzinne oraz Wielofunkcyjnej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej

na terenie Powiatu Bialskiego,

2.6 Rozwijanie istniejacej bazy danych kandydatow na rodzicoOw zastepczych oraz

objecie kandydatow kompleksowa pomoca doradcza 1 psychologiczna,

2.7 Tworzenie poradni psychologiczno- pedagogicznych w szkotach w ramach

profilaktyki psychologiczna i pedagogiczne;j

2.8 Tworzenie poradni leczenia uzaleznionych od $rodkow odurzajacych w ramach

istniejacych struktur medycznych.
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3. Promocja zdrowia

3.1 Stworzenie systemu profilaktyki zdrowotnej dla uczniow w postaci gabinetow

lekarskich, pielegniarskich oraz stomatologicznych,

3.2 Organizowanie 1 prowadzenie na terenie szkot i1 placowek oswiatowo —
wychowawczych programéw profilaktyczno — wychowawczych dla dzieci i

mlodziezy,

3.3 Stworzenie systemu edukacji publicznej — informowanie spoteczenstwa o
mozliwo$ciach szukania pomocy psychospotecznej 1 prawnej w zakresie
profilaktyki antyalkoholowej i1 antynarkotykowej poprzez rozpowszechnianie
ulotek, plakatow, informatorow, zamieszczanie informacji w lokalnej prasie,

radio, telewizji.

4. Wyrownywanie szans edukacyjnych na obszarach wiejskich
4.1 Organizacja wyrownawczych zaje¢ oraz kursow letnich (,,letnia szkota™) dla
dzieci zagrozonych niepowodzeniami szkolnymi,
4.2 Organizacja zaj¢¢ terapeutycznych dla dzieci z dysfunkcjami uczenia
1 postrzegania ( dysleksja, dysgrafia),
4.3 Organizacja systemu stypendialnego dla mtodziezy uzdolnione;,
4.4 Dostosowanie profili ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
4.5 Wdrazanie programow rozwijania talentow mtodziezy uzdolnionej artystycznie i
sportowo,
4.6 Rozszerzenie wsparcia dla dzieci z rodzin wielodzietnych poprzez zaopatrzenia
dzieci w wyprawke szkolna.
5. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

5.1 Organizacja szkolen i1 warsztatow aktywizacji zawodowej dla 0so6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i1 zawodowym oraz oso6b niepetnosprawnych do wejscia

na rynek pracy oraz utrzymania zatrudnienia,

5.2 Organizacja poradnictwa zawodowego dla 0sob zagrozonych bezrobociem,
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5.3 Organizacja zatrudnienia absolwentéw i oséb bezrobotnych w wolontariacie i w

ramach stazy zawodowych,

5.4 Utworzenie systemu wsparcia, w tym organizowanie osrodkéw wsparcia dziennego

dla os6b w podeszltym wieku,

5.5 Wilaczanie osob starszych w programy integracyjne,

6. Aktywizacja spolecznosci lokalnych do rozwigzywania problemow spolecznych

6.1 Organizacja zintegrowanego systemu wolontariatu obejmujacego Srodowiska

szkolne, akademickie, seniorow, niepelnosprawnych,

6.2 Rozw(@j osrodka interwencji kryzysowej w celu koordynacji dziatan na rzecz osob

wymagajacych kompleksowego wsparcia w kryzysie,

6.3 Utworzenie Powiatowego Centrum Integracji Spolecznej - w celu animacji,
integracji 1 koordynacji dziatan lokalnych instytucji, w tym Pomocy Spotecznej oraz

organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu problemow spotecznych,

6.4. Budowa zintegrowanej bazy danych pomocy spotecznej w powiecie.

Realizacja strategii zalezy od liczby projektow przewidzianych do wdrozenia.
Istotne jest tez umiej¢tne nawigzanie wspotpracy i partnerstwa w realizacji poszczegdlnych
projektow. Warunkiem sprzyjajacym realizacji celow zatozonych w strategii bedzie
roéwniez umiejg¢tno$¢ sprawnego pozyskiwania Srodkéw przez podmioty realizujace
przewidziane zadania oraz ich dostgpnos¢. Czynnikiem zagrazajacym sa wahania wzrostu
gospodarczego 1 wysoki poziom bezrobocia, powodujacy w konsekwencji dalsze ubozenie

spoteczenstwa oraz anomia spoleczna.

Rezultatem osiagnigcia celu strategicznego bedzie podniesienie poziomu Zycia
ludnosci do standardow europejskich przez petniejsze zaspokojenie potrzeb spolecznych.
Powstang warunki do zwigkszenia atrakcyjnosci regionu dla mieszkancow i inwestoréw, co
przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska migracji. Realizacja dziatan okreslonych w
programie wplynie roOwniez na poprawg stanu zdrowia mieszkancoOw powiatu, poczucie
bezpieczenstwa publicznego 1 socjalnego oraz ksztaltowanie potrzeb i kompetencji w

rozwiazywaniu probleméw zdrowotnych, wplywajacych na zwigkszenie potencjatu
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zdrowia. Stworzy mozliwosci podejmowania trafnych wyboréw 1 decyzji sprzyjajacych
zdrowiu. Stopniowe wyrOwnywanie szans poprzez latwiejszy dostgp do ustug, przyczyni si¢
do zwigkszenia pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym osob i rodzin oraz

wyréwnywanie szans zyciowych osob niepelnosprawnych.

Rezultatem osiagnigcia celu strategicznego bedzie zmniejszenie dysproporcji w
poziomie infrastruktury spolecznej pomiedzy wsia 1 miastem oraz w stosunku do kraju, a
takze aktywne wsparcie funkcji podmiotéw funkcjonujacych w sferze spotecznej, w tym
réwniez organizacji pozarzadowych. Powstang warunki dla wypetniania podstawowych
zadan tych podmiotow.

Zarzad Powiatu raz na dwa lata przedlozy Radzie Powiatu sprawozdanie z realizacji
zatozonych celéw operacyjnych oraz weryfikacje zadan Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych w Powiecie Bialskim 2005-2013.



Tabela 21: Cele strategiczne i operacyjne, strategie wdrazania/programy
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CELE STRATEGICZNE/
CELE OPERACYJNE

STRATEGIE WDRAZANIA/PROGRAMY

REALIZATORZY /
PARTNERZY

TERMIN
REALIZACJI

Cel strategiczny 1

Wyréwnywanie szans Zyciowych oséb niepelnosprawnych:
* zwigkszenie dostgpu do edukacji, pracy, ustug i §wiadczen;

* rozbudzenie spotecznej $wiadomos$ci, wspieranie i kreowanie wlasciwych postaw spolecznych wobec niepelmosprawnosci;
* rechabilitacja 0s6b niepelnosprawnych i zapobieganie poglegbiania si¢ niepelnosprawnosci;
*  wyrdéwnywanie poziomu ushug socjalnych, medycznych i innych form wsparcia;

Cel operacyjny 1.1 Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢ w | Starostwo, = PCPR,  Jednostki | 2005-2013
urzedach, instytucjach §wiadczacych pomoc na rzecz osob niepetnosprawnych, [ samorzadu, PFRON, organizacje
placowkach ogolnodostgpnej stluzby zdrowia oraz placowkach oswiaty 1i|pozarzadowe
pomocy spotecznej

Cel operacyjny 1.2 Zorganizowanie powiatowego systemu transportu dla oséb niepelnosprawnych. Starostwo,  PCPR, Jednostk} 2006-2013

samorzadowe, PFRON, prywatni
przewoznicy, organizacje
pozarzadowe, fundusze UE

Cel operacyjny 1.3 Opracowanie bazy danych o osobach niepelnosprawnych PCPR, .P0W1at.owy Zespol ds 2006-2008

Orzekania o Niepelnosprawnosci,
osrodki  pomocy  spolecznej,
organizacje pozarzadowe
dzialajace na  rzecz  0sOb
niepetnosprawnych, Fundusze UE

Cel operacyjny 1.4 Stworzenie  mozliwo$ci  uczenia si¢ irozwoju kazdego  dziecka Starostw((i), PCPR d ,k lJedn?(stiq 2005-2013
niepelnosprawnego w integracyjnej grupie przedszkolnej iklasie szkolnej Samorzadowe (przedszkola, szkoly
(wezesna integracia). z terenu powiatu), fundusze UE

Cel operacyjny 1.5 Prowadzenie dziatan edukacyjnych ucznidéw oraz rodzicow / opiekundéw St?irc')st\;vo,' " PCPR’ szk'(?}y, 2005-2013
uczniow  pelnosprawnych ~w  zakresie rozumienia  potrzeb  0s6b ;ﬁ ilce O%?E unowie uczniow,
niepetnosprawnych i przestrzegania ich praw ndusze

Cel operacyjny 1.6 Organizowanie procesu ksztatlcenia ~ uczniom niepelnosprawnym Stargstwo, szkoly  z  terenu | 2005-2013
dostosowanego do indywidualnych mozliwos$ci powiatu,

Cel operacyjny 1.7 Promocja nowoczesnych technologii umozliwiajacych ksztalcenie zawodowe Starostwo, ) .szkoly 2005-2013

ponadgimnazjalne, Powiatowy

0sOb niepetnosprawnych

Urzad Pracy, fundusze UE
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Cel operacyjny 1.8 Powotanie zespolu ds. udzielania pomocy organizacyjno-prawnej Starostwo,  PCPR, Spoleczga 2007
. L , Powiatowa Rada ds. Osob
osobom niepetnosprawnym w sprawach przystosowania mieszkan. Niepetosprawnych
Cel operacyjny 1.9 Utworzenie mieszkan chronionych dla 0os6b niepetnosprawnych Star'ost\fvo, PCPR, .Mlnlsterstwo. 2008-2013
Polityki ~ Spolecznej, Jednostki
samorzadowe, organizacje
pozarzadowe, fundusze UE
Cel operacyjny 1.10 Tworzenie miejsc dla osob niepelnosprawnych, zwalczanie dyskryminacji Starostwo, Jednostki | 2005-2013
0soOb niepelnosprawnych na rynku pracy samorza(flowe, zaklady | pracy,
prywatni przedsigbiorcy,
Powiatowy Urzad Pracy, fundusze
UE
Cel operacyjny 1.11 Stworzenie mozliwo$ci korzystania z rehabilitacji i opieki zdrowotnej przez PCPR,’ jednostki stizby zdrOW}a, 2005-2013
osoby niepetnosprawne. Organ};atorgy turnuséw
rehabilitacyjnych, fundusze UE
Cel operacyjny 1.12 Zorganizowanie dziennego osrodka wsparcia dla os6b niepetnosprawnych PCPR,’ OS?Odkl pomocy spotecznej, | 2008-2013
{ich rodzin. organizacje pozarzadowe,
fundusze UE
Cel operacyjny 1.13 Stworzenie mozliwosci aktywnego udzialu osob niepelnosprawnych w zyciu | PCPR, organizacje pozarzadowe [2005-2013
lokalnej spotecznosci przez wlaczanie ich w programy pomocowe dla innych |dziatajace  na  rzecz  o0s6b
grup beneficjentéw i wolontariatu niepetnosprawnych, = Powiatowa
Spoteczna  Rada ds.  Osoéb
Niepetnosprawnych, fundusze UE.
Powiatowe Centrum Wolontariatu
Cel operacyjny 1.14 Opracowanie i rozpowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oso6b | PCPR, PFRON, media, sponsorzy, | 2005-2013

niepetlnosprawnych

fundusze UE
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Cel strategiczny 2

Wsparcie rodzin (Opieka nad dzieckiem i rodzing)
* zapewnienie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie
* zapewnienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego

* objecie rodzin peing profilaktyka przeciw patologiom (narkomania, alkoholizm, przemoc)

* wdrozenie systemu poradnictwa i profilaktyki dla dzieci i mtodziezy
* przeciwdzialanie bezrobociu dtugookresowemu

w szkotach

* stworzenie odpowiednich warunkow rozwoju dzieciom i mtodziezy pozbawionych opieki rodzin naturalnych

* tworzenie rodzinnej opieki zastgpczej

Cel operacyjny 2.1 Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego | PCPR, osrodki pomocy | 2005-2013
rodzinom dotknigtym skutkami patologii spolecznej spotecznej, sad, Komisje ds.
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, fundusze UE
Cel operacyjny 2.2 Stworzenie kompleksowego systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, | PCPR, osrodki pomocy | 2005-2013
socjalnej 1 prawnej rodzinie (ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin w |spolecznej, Poradnia
kryzysie, w tym ofiar przemocy migdzy innymi poprzez: - bezposrednia pomoc | Psychologiczno — Pedagogiczna,
w rozwiazywaniu problemu, - edukacj¢ prawna i psychologiczna, - powotanie | organizacje pozarzadowe
grupy wsparcia, - powotanie grup samopomocy dla ofiar przemocy). dzialajace na rzecz rodzin,
fundusze UE
Cel operacyjny 2.3 Stworzenie sieci $wietlic socjoterapeutycznych PCPR, Jednostki samorzadowe, [2005-2013
organizacje pozarzadowe, Komisje
ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, fundusze UE
Cel operacyjny 2.4 Stworzenie odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju dzieciom i mtodziezy | Starostwo, PCPR, Sad Rejonowy —|2005-2013

pozbawionych opieki rodzin naturalnych (dziatania ukierunkowane na
wszechstronna opiek¢ nad dzieckiem pozbawionym catkowicie lub czgsciowo
opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanemu spotecznie; pomoc socjalna,
psychologiczna w kierunku szybkiego powrotu dziecka do rodziny naturalne;j,
wspieranie rodzin w funkcjach wychowawczych poprzez poradnictwo rodzinne
oraz systemowa terapi¢ rodzinna)

Wydzial Rodzinny i1 Nieletnich,
rodzice zastgpczy, rodzice
naturalni, fundusze UE
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Cel operacyjny 2.5 Tworzenie rodzinnej opieki zastgpczej — rodziny wielodzietne, specjalistyczne, | Starostwo Powiatowe, PCPR, Sad |2005-2013
pogotowia rodzinne oraz  Wielofunkcyjnej Placowki  Opiekunczo- |— Wydzial rodzinny i Nieletnich,
Wychowawczej na terenie Powiatu Bialskiego Osrodek Adopcyjno —
Opickunczy, fundusze UE
Cel operacyjny 2.6 Rozwijanie istniejacej bazy danych kandydatow na rodzicow zastgpczych oraz | PCPR, Os$rodek Adopcyjno —|2005-2013
objecie kandydatow kompleksowa pomoca doradcza i psychologiczna Opiekunczy
Cel operacyjny 2.7 Tworzenie poradni psychologiczno- pedagogicznych w szkotach w ramach | Starostwo, PCPR, Lubelski Urzad | 2005-2013
profilaktyki psychologicznej i pedagogiczne;j Wojewodzki, Jednostki
samorzadowe, organizacje
pozarzadowe, fundusze UE
Cel operacyjny 2.8 Utworzenie poradni leczenia uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych w | Starostwo Powiatowe, PCPR,|2005-2013

ramach istniejacych struktur medycznych

jednostki samorzadowe, Lubelski
Urzad Wojewddzki, fundusze UE

Cel strategiczny 3

3. Promocja zdrowia

e Profilaktyka zdrowotna dla uczniéw — tworzenie gabinetow lekarskich, pielggniarskich i stomatologicznych w szkotach,

¢ Objecie mlodziezy szkolnej programami profilaktyczno — wychowawczymi

* informowanie spoteczenstwa o mozliwos$ciach szukania pomocy psychospotecznej i prawnej w zakresie profilaktyki
antyalkoholowej i antynarkotykowej poprzez rozpowszechnianie ulotek, plakatow, informatoréw, zamieszczanie informacji

w lokalnej prasie, radio, telewizji

Cel operacyjny 3.1

Stworzenie systemu profilaktyki zdrowotnej dla uczniéw w postaci
gabinetow lekarskich, pielegniarskich oraz stomatologicznych

Starostwo Powiatowe, jednostki
samorzadowe, zaklady opieki
zdrowotnej

2005-2013

Cel operacyjny 3.2

Organizowanie i prowadzenie na terenie szkoét i placéwek oswiatowo —
wychowawczych programow profilaktyczno — wychowawczych dla dzieci i
mlodziezy

Jednostki samorzadowe, placowki
stuzby zdrowia, placoéwki
edukacyjne, organizacje
pozarzadowe fundusze UE

2005-2013

Cel operacyjny 3.3

Stworzenie systemu edukacja publicznej — informowanie spoleczenstwa o
mozliwosciach szukania pomocy psychospotecznej i prawnej w zakresie
profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowej poprzez rozpowszechnianie
ulotek, plakatoéw, informatoréw, zamieszczanie informacji w lokalnej prasie,
radio, telewizji
Profilaktyka psychologiczno-pedagogiczna dla ucznidw - tworzenie szkolnych

Regionalny
Spotecznej,

Odrodek  Polityki
Starostwo, PCPR,
jednostki samorzadowe,
organizacje pozarzadowe
Jednostki samorzadowe, placowki
edukacyjne, fundusze UE

2005-20013
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poradni  psychologiczno-pedagogicznych oraz
interpersonalnych

warsztatow  umiejetnosci

Cel strategiczny 4

4. Wyrownywanie szans edukacyjnych na obszarach wiejskich

*  tworzenie wsparcia dla dzieci zagrozonych niepowodzeniami szkolnymi poprzez organizacj¢ wyrownawczych zajeé oraz kursow letnich
(,,letnia szkota”) zajg¢ terapeutycznych dla dzieci z dysfunkcjami uczenia i postrzegania ( dysleksja, dysgrafia)

* skierowanie wsparcia stypendialnego dla mtodziezy uzdolnione;j

» aktywizacja srodowisk wiejskich poprzez rozwijania talentéw mtodziezy uzdolnionej artystycznie

Cel operacyjny 4. 1 Organizacja wyrd6wnawczych zaje¢ oraz kursow letnich (,,letnia szkota”) dla| Starostwo  Powiatowe, PCPR,|2005-2013
dzieci zagrozonych niepowodzeniami szkolnymi szkoty 1 placowki o$wiatowe,
jednostki samorzadowe,
organizacje samorzadowe
fundusze UE, wolontariat
Cel operacyjny 4.2 Organizacja zaje¢ terapeutycznych dla dzieci z dysfunkcjami uczenia i|Starostwo Powiatowe, PCPR,|2005-2013
postrzegania ( dysleksja, dysgrafia) szkoty 1 placowki o$wiatowe,
jednostki samorzadowe,
organizacje samorzadowe
fundusze UE, wolontariat
Cel operacyjny 4.3 Organizacja systemu stypendialnego dla mtodziezy uzdolnione;j Starostwo  Powiatowe, PCPR,|2005-2013
szkoty 1 placowki os$wiatowe,
jednostki samorzadowe,
organizacje samorzadowe
fundusze UE, wolontariat
Cel operacyjny 4.4 Dostosowanie profili ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy Starostwo, Jednostki | 2005-2013
samorzadowe, zaklady pracy,
prywatni przedsigbiorcy,

Powiatowy Urzad Pracy, fundusze
UE

Cel operacyjny 4..5 Wdrazanie programéw rozwijania talentow mtodziezy uzdolnionej artystycznie |Starostwo Powiatowe, PCPR,
i sportowo szkoty 1 placowki os$wiatowe,
jednostki samorzadowe,
organizacje samorzadowe
fundusze UE,
Cel operacyjny 4. 6 Rozszerzenie wsparcia dla dzieci z rodzin wielodzietnych poprzez zaopatrzenia | Starostwo  Powiatowe, PCPR, |2005-2013
dzieci w wyprawke szkolna szkoly i placéwki o$wiatowe,
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jednostki samorzadowe,
organizacje samorzadowe
fundusze UE, wolontariat

Cel strategiczny 5

5. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

* ograniczenie zjawiska wykluczenia zawodowego; przygotowanie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym

oraz 0sob niepelnosprawnych do wejscia na rynek pracy oraz utrzymania zatrudnienia

* ograniczenie zjawiska dlugotrwatego bezrobocia i1 jego przyczyn poprzez -wsparcie o0sob bezrobotnych i dhlugotrwale

bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej oraz wsparcie dla otoczenia tych osob

* ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego 0sob starych

Cel operacyjny 5.1 Organizacja szkolen i warsztatow aktywizacji zawodowej dla  0so6b | Starostwo Powiatowe, Powiatowy | 2005-2013
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym oraz os6b|Urzad Pracy, PCPR, PFRON,
niepetnosprawnych do wejscia na rynek pracy oraz utrzymania zatrudnienia jednostki samorzadowe, Lubelski

Urzad Wojewddzki, lokalni
pracodawcy, fundusze UE

Cel operacyjny 5.2 Organizacja poradnictwa zawodowego dla oséb zagrozonych bezrobociem i | Starostwo Powiatowe, Powiatowy | 2005-2013
bezrobotnych Urzad Pracy, PCPR, PFRON,

jednostki samorzadowe, Lubelski
Urzad Wojewddzki, lokalni
pracodawcy, fundusze UE

Cel operacyjny 5.3 Organizacja zatrudnienia absolwentow i osob bezrobotnych w wolontariacie i | Powiatowy Urzad Pracy, | 2005-2013
w ramach stazy zawodowych Starostwo  Powiatowe, PCPR,

PFRON, jednostki samorzadowe,
pracodawcy, fundusze UE,
Bialskie centrum wolontariatu

Cel operacyjny 5.4 Utworzenie systemu wsparcia, w tym organizowanie osrodkow wsparcia | PCPR, Powiatowy Zespot ds.|2005-2013

dziennego dla os6b w podesztym wieku Orzekania o Niepelnosprawnosci,
osrodki  pomocy  spotecznej,
organizacje pozarzadowe
dzialajace @ na  rzecz = o0so6b
niepetosprawnych, Fundusze UE
Cel operacyjny 5.5 Wtlaczanie 0sob starszych w programy integracyjne PCPR, Powiatowy Zespol ds.|[2005-2013

Orzekania o Niepelnosprawnosci,
osrodki  pomocy  spotecznej,
organizacje pozarzadowe
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dzialajace na  rzecz  0sOb
niepetnosprawnych, Fundusze UE

Cel strategiczny 6

Aktywizacja spoleczno$ci lokalnych do rozwigzywania probleméw spolecznych

¢ Wilacznie $srodowisk lokalnych do rozwiazywania problemow spotecznos$ci lokalnych - organizacja zintegrowanego
systemu wolontariatu obejmujacego srodowiska szkolne, akademickie, senioréw, niepelnosprawnych,

* Koordynacja dziatan na rzecz os6b wymagajacych kompleksowego wsparcia w kryzysie

* Animacja, integracja i koordynacja dzialan lokalnych instytucji, w tym pomocy spolecznej oraz organizacji pozarzadowych

W rozwiazywaniu problemow spotecznych

Cel operacyjny 6.1 Wiacznie $rodowisk lokalnych do rozwiazywania problemow spoteczno$ci | PCPR, jednostki samorzadowe, [ 2005- 2013
lokalnych - organizacja zintegrowanego systemu wolontariatu obejmujacego |uczelnie, placowki oswiatowe,
srodowiska szkolne, akademickie, senioréw, niepetnosprawnych, instytucje lokalne
Cel operacyjny 6.2 Rozw¢j osrodka interwencji kryzysowej w celu koordynacji dzialan na rzecz | Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie, | 2005-2013
0sOb wymagajacych kompleksowego wsparcia w kryzysie Profilaktyki i Terapii w
Konstantynowie, Starostwo
Powiatowe, @ PCPR, jednostki
samorzadowe, Lubelski Urzad
Wojewddzki, fundusze UE
Cel operacyjny 6.3 Utworzenie Powiatowego Centrum Integracji Spotecznej - w celu animacji, | Starostwo  Powiatowe, PCPR, [ 2005-20013
integracji i koordynacji dziatan lokalnych instytucji, w tym Pomocy Spolecznej | jednostki samorzadowe, Lubelski
oraz organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu problemow spotecznych Urzad Wojewddzki, fundusze UE
Cel operacyjny 6.4 Budowa zintegrowanej bazy danych pomocy spotecznej w powiecie Starostwo  Powiatowe, PCPR,|2005-2013

jednostki samorzadowe,
Powiatowy Urzad Pracy, studenci
— praktykanci, wolontariusze,
Wojewodzki, fundusze UE

Zrédlo: Opracowanie wlasne podst. danych PCPR, Osrodkéw Pomocy Spolecznej
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Zaljcznik nr 1.

ANALIZA S.W.0.T
W ZAKRESIE
POMOCY SPOLECZNEJ
I
OCHRONY ZDROWIA
Przygotowana w 2002 roku przez pracownikéw PCPR w Bialej Podlaskiej

Silne strony

1. Powiat Bialski dysponuje placowkami pomocy spotecznej w Kozuli, Kostomtotach,
Konstantynowie 1 Kodniu oraz placowkami opiekunczo-wychowawczymi w
Zabcach, Bohukatach i Komarnie. Powyzsze placowki dysponuja dobra baza
lokalowa, posiadaja nowoczesna infrastrukturg. Domy pomocy spolecznej
zapewniaja calodobowa opieke 1 pielegnacj¢ 414 osobom, za$§ placowki
opiekuncze §wiadcza pomoc 63 dzieciom.

2. Duzy potencjal ludzki - w jednostkach pomocy spotecznej pracuja ludzie
posiadajacy wymagane kwalifikacje z zakresu pomocy spolecznej, psychologii,
socjologii, pedagogiki “ pracy socjalnej oraz rehabilitacji i rewalidacji.

3. Przygotowano baze¢ do diagnozy psychologicznej oraz szkolenia rodzin zastepczych
wg programu PRIDE — Rodzinna Opieka Zastgpcza! Adopcjg. Aktualnie w 82
rodzinach zastgpczych znajduje opiekg 125 dzieci. Osoby zglaszajace chegcé
sprawowania opieki zastepczej szkolone sa na biezaco.

4. Zacie$niajaca si¢ wspoOlpraca z organizacjami pozarzadowymi i1 podmiotami
dziatajacymi na rzecz osob wymagajacych wsparcia z pomocy spolecznej tj.
Stowarzyszeniem na Rzecz Oso6b z  Uposledzeniem  Umystowym,
Stowarzyszeniem “CIVITAS CHRISTIANA”, Fundacja Pomocy Osobom
Uzaleznionym i Ich Rodzinom, Wojewddzkim Osrodkiem Pomocy Rodzinie
“SENS,,”, Sadami Rodzinnymi, terenowymi Os$rodkami Pomocy Spotecznej,
Poradniami Psychologiczno-Pedagogicznymi, Szkotami.

5. Pozytywna wspotpraca pomigdzy administracja rzadowa i samorzadowa.

6. Zapewniona opieka nad dzieémi pozbawionymi czg$ciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej lub niedostosowanym spotecznie w rodzinach zastgpczych.

7. Prowadzenie pracy z rodzinami naturalnymi, ktérych dzieci przebywaja w
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placowkach, badz rodzinach zastgpczych pod katem powrotu ich do rodzin
wlasnych.

8. Funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowe;.

9. Podstawowa opieka zdrowotna oddzielona od lecznictwa zamknigtego.

10. Sprawnie funkcjonujaca podstawowa opieka zdrowotna.

11. Catodobowa dostepnos¢ do swiadczen podstawowej opieki Zdrowotne;.

12. Dobre zaplecze diagnostyczne, terapeutyczne i operacyjne SP ZOZ w Migdzyrzecu
Podlaskim.

13. Nowoczes$nie wyposazony nowo uruchomiony Blok Operacyjno-Diagnostyczny w
SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim speiniajacy standardy organizacyjne.

14. Preznie dziatajace Bialskopodlaskie Stowarzyszenie Promocji Zdrowia 1 Edukacji
Prozdrowotne;.

15. Realizowane programy zdrowotne.
16. Racjonalizacja dziatan swiadczeniodawcow, lepsza gospodarno$é.

17. Zrownanie w prawach i1 dostgpie do srodkéw finansowych podmiotéw publicznych
1 niepublicznych.

18. Restrukturyzacja placowek ochrony zdrowia.

II Skabe strony

1. Brak dziennych form pomocy wsparcia na rzecz osoOb starych, samotnych,
psychicznie chorych oraz niewystarczajaca ilo§¢ $wietlic terapeutycznych dla
dzieci. Funkcjonowanie powyzszych placéwek pozwolitoby wielu osobom na
pozostanie w §rodowisku rodzinnym, a co za tym idzie, powstatyby dodatkowe
miejsca pracy.

2. Trudnosci w podjeciu decyzji oso6b przeszkolonych do przyjecia dzieci w ramach
rodziny zastgpczej.

3. Brak bazy danych dotyczacej 0s6b niepetnosprawnych na terenie Powiatu.
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4. Zagospodarowanie przestrzenne Powiatu — wystgpowanie barier urbanistycznych i
architektonicznych w obiektach uzytecznos$ci publiczne;.

5. Wystepowanie barier architektonicznych w miejscu zamieszkania 0sob
niepetnosprawnych “ barier w komunikowaniu si¢ oraz transportowych.

6. Stabo rozwinigta sie¢ informacyjno - doradcza dla os6b niepetnosprawnych i ich
rodzin “ oraz organizacji 1 stowarzyszen zajmujacych si¢ problemami osob
niepelnosprawnych.

7. Brak sieci zaopatrzenia osob niepelnosprawnych w sprzet ortopedyczny i $rodki
pomocnicze, techniczne. Jedynie punkty zaopatrzenia ortopedycznego

zlokalizowane sa w miescie Biata Podlaska.

8. Mata liczba podmiotéw gospodarczych ( w tym zaklady pracy chronionej) dajacych
zatrudnienie osobom niepetnosprawnym.

9. Niech¢¢ o0s06b niepelnosprawnych do tworzenia wlasnych firm pomimo
preferencyjnych pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;j.

10. Samorzad powiatowy sprawujac funkcje organu zalozycielskiego nie ma
mozliwos$ci wptywania na decyzje finansowe kas chorych.

11. Brak ustawowo zagwarantowanych s$rodkéw na realizacje programoéw
zdrowotnych, np. brak jasnego systemu finansowania zadan Narodowego

Programu Zdrowia.

12. Brak jasno okreslonych uprawnien poszczegolnych organéw powiatu w stosunku
do prowadzonego SP ZOZ.

13. Rosnace zadluzenie SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim.

14. Brak $rodkoéw na finansowanie przez powiat zadan z ochrony zdrowia.

15. Ograniczona wspotpraca pomiedzy samorzadem gminnym i powiatowym.
16. Ubozenie spoleczenstwa powiatu.

17. Zbyt niskie naktady na ochrong zdrowia.

18. Trudnos$ci w uzyskaniu danych statystycznych 1 epidemiologicznych.
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19. Wysoki wskaznik zgonow niemowlat na terenie powiatu.

20. Najwyzszy w wojewddztwie wskaznik chorobowos$ci na choroby uktadu krazenia,

cukrzycy.

21. Samorzad powiatowy nie ma wplywu na funkcjonowanie niepublicznych

zaktadow opieki zdrowotnych ani indywidualnych praktyk medycznych.

III Szanse

10.

11.

12.

. Uczestnictwo w ogolnopolskiej akcji pozyskiwania rodzin zastgpczych “Szukam

domu” moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby 0so6b pragnacych pomoc dzieciom.

Praca z rodzing naturalnag moze sprawi¢, iz dzieci nie bgda musialy opuszcza¢ domu
rodzinnego.

Odbudowywanie rodzinnych i sasiedzkich form wspierania si¢ w potrzebie.

(13

Stymulowanie aktywnosci samodzielnosci 1 odpowiedzialnosci  wsrod

beneficjentdow pomocy spoteczne;.

13

Partnerska rola kosciotow organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw

dziatajacych na rzecz oséb potrzebujacych.
Mozliwo$¢ skorzystania ze srodkéw PFRON.

Wykorzystanie funduszy pomocowych Unii Europejskie;j.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wprowadzi konieczno$¢ podniesienia
standardu ustug $wiadczonych przez placéwki pomocy spoteczne;.

Wspodlpraca regionalna i ponad regionalna w zakresie organizowania imprez
integracyjnych dla oso6b niepetnosprawnych.

Zaangazowanie spoteczne w dziataniach na rzecz os6b niepetnosprawnych.

Rozwdj stowarzyszen i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
niepelnosprawnych.

Zagwarantowanie samorzadom $rodkéw na realizacj¢ programow z zakresu pomocy
spolecznej, programoéw zdrowotnych i innych w zakresie promocji i ochrony
zdrowia.
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13. Wzrost §wiadomosci spoteczenstwa i jego odpowiedzialnosci za zdrowie.

14. Wzmocnienie roli samorzadu w kontraktowaniu $wiadczen medycznych.

IV Zagrozenia

1.

10.

11.

12.

13.

Niestabilnos¢, niekomplementarno$¢ 1 brak wewngtrznej spojnosci systemu
prawnego.

Przekazanie kompetencji powiatom bez zabezpieczenia srodkow finansowych.
Zwigkszanie si¢ obszarOw problemowych tj. : bezrobocia, ubdstwa, bezradnos$ci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych, réznego rodzaju patologii itp. przyczynia

si¢ do wzrostu liczby 0sdb oczekujacych wsparcia z pomocy spoleczne;.

Staby system wszechstronnej (medycznej, rehabilitacyjnej 1 pozostatej opieki nad
osobami niepelnosprawnymi).

Brak mozliwosci aktywizacji miejsc pracy chronionej “ stabo otwarty rynek pracy
oraz problemy z pozyskiwaniem miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych.

Niedostateczne naktady finansowe na dziatalno§¢ organizacji i stowarzyszen
dzialajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych.

Rozwoj chorob zwiazanych z obnizeniem poziomu zycia ludno$ci.
Utrudnienia w dostepie do specjalistycznych swiadczen medycznych.

Dalsze narastanie zadluZzenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotne;j.

Brak $rodkow finansowych w samorzadach na ochrong zdrowia powodujacy
ograniczenie dziatan majacych na celu promowanie zdrowia.

Zbyt p6zna wykrywalnos$¢ chorob.
Ograniczone funkcjonowanie systemu nadzoru opieki nad matka i dzieckiem.

Brak mozliwosci wptywania samorzaddow na niepubliczne zaklady opieki
zdrowotnej, indywidualne praktyki medyczne.

14. Wprowadzenie limitdw na §wiadczenia zdrowotne.



15. Brak standardow $wiadczen zdrowotnych.
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